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MINISTERIO DAS PESCAS

Diploma Ministerial n. 160/2014
de 1 de Outubro

A pesca semi-industrial da Kapenta, a pesca artesanal, a
pesca recreativa e desportiva e a aquacultura que ocorrem na
Albufeira de Cahora Bassa sdo de transcendental importancia
na prossecu¢do dos grandes objectivos de desenvolvimento
econdmico e social do pafs, para o que importa assegurar a sua
preservacdo e maximizagdo das potencialidades que lhes sdo
inerentes, a luz dos principios gerais que enformam a pesca
responsavel no ordenamento das actividades pesqueiras.

Neste contexto, mostrando-se necessario adoptar medidas de

gestdo para as pescarias da Albufeira de Cahora Bassa, ao abrigo

do disposto no artigo 15 da Lei n.° 22/2013, de 1 de Novembro,

Lei das Pescas, determino:

1. E aprovado o Plano de Gestdo das Pescarias da Albufeira
de Cahora Bassa para o periodo de 2014 a 2018, anexo ao presente
Diploma, do qual é parte integrante.

2. Compete ao Director Geral da Administragio Nacional
das Pescas (ADNAP) esclarecer as eventuais dividas que
surgirem na aplicagido do Plano de Gestao ora aprovado.

3. O presente Diploma Ministerial entra em vigor na data da
sua publicacio.

Ministério das Pescas, em Maputo, 6 de Junho de 2014 —
O Ministro das Pescas, Victor Manuel Borges.

Preambulo

Atendendo que as pescarias da Albufeira de Cahora Bassa
(ChB) s@o importantes por constituirem fonte de proteina animal,
renda e emprego para a Reptiblica de Mocambique e em particular
para a Provincia de Tete.

Ciente da importancia do sector da pesca para a economia
nacional, nutricdo, seguranca alimentar e fluxos de renda na
economia rural e sua contribui¢do como pélo de crescimento
para outras industrias secunddrias e tercidrias, bem como para
o desenvolvimento sécio-cultural e os meios de subsisténcia.

Considerando o disposto no artigo 9 da Lei n.° 22/90, de
26 de Setembro, Lei das Pescas, conjugado com os principios
estabelecidos no artigo 4 do Decreto n.° 57/2008, de 30 de
Dezembro que aprova o Regulamento da Pesca nas Aguas
Interiores no qual o Ministério das Pescas promove e prepara o
plano de desenvolvimento sobre a pescaria da Albufeira de ChB.

Considerando que o sistema de gestdo participativa foi
adoptado como o modelo preferencial para o estabelecimento
de um mecanismo que permita a representacdo dos interesses
envolvidos para assegurar a gestdo das pescarias, através dos
Conselhos Comunitérios de Pesca (CCP’s), Comités de Cogestao
(CCGs) e Comissdo de Administragdo Pesqueira (CAP), bem
como outros féruns afins.

Desejosos de garantir a sustentabilidade das unidades
populacionais, reforcar o envolvimento dos pescadores na
planificacdo, tomada de decis@o e implementacio de accdes
do sector, através da melhoria da governacdo participativa,
manutencao e preservagio do habitat e o ambiente, e melhorar a
subsisténcia de comunidades de pescadores.



1568

I SERIE — NUMERO 79

Considerando a necessidade de melhoramento do
conhecimento sobre os recursos pesqueiros € monitorizagao
das reservas pesqueiras, e a planificagdo e implementacio das
actividades de gestao.

Tendo Em Conta que o Plano de Gestdao da Pescaria
da Albufeira de Cahora foi desenvolvido de forma participativa
e transparente com os representantes dos principais grupos
de intervenientes do Sector das Pescas.

Portanto, nos termos do artigo 15 da Lei n.° 22/2013,
de 1 de Novembro, Lei das Pescas, é adoptado o presente Plano
de Gestdo da Pescaria da Albufeira de ChB.

SIGLAS/ Abreviaturas/Acronimos

ADMAR  Administracdo Maritima

ADNAP  Administragdo Nacional das Pescas

APK Associag@o de Produtores da Kapenta

AZ Ara Zambeze

CAP Comissao de Administracdo Pesqueira

ChB Cahora Bassa

CCG Comité de Co-gestao

CCP Conselho Comunitario de Pesca

CGP Conselho de Gestao das Pescarias

CPUE Captura por Unidade de Esforco

DNFP Direc¢do Nacional de Fiscalizacdo da Pesca

DPPT Direcgdo Provincial das Pesca de Tete

EAF Ecossistem aproach for Fisheries

EP Escola de Pesca

FAO Organizacdo das Na¢oes Unidas para a Alimentacdo
e a Agricultura™.

FFP Fundo de Fumento Pesqueiro

GD Governo do Distrito

GL Governo Local

HCB Hidroeléctrica de ChB

ICEIDA  Agéncialnternacional Irlandesa para o Desenvolvimento

IDPPE Instituto de Desenvolvimento da Pesca de Pequena
Escala

1P Instituto Nacional de Investigacdo Pesqueira

INAQUA Instituto Nacional de Desenvolvimento da Aquacultura

INIP Instituto Nacional de Inspe¢@o de Pescado

Mdp Ministério das Pescas

MIC Ministério de Industria e Comércio

MCS Monitoriza¢@o, Controlo e Vigilancia

MICOA  Ministério para Coordenacao da Accdo Ambiental

MTC Ministério de Transportes e Comunicacao

PGPCB  Plano de Gestdo das Pescarias da Albufeira de ChB

PRD Pesca Recreativa e Desportiva

PQG Programa Quinquenal do Governo

POMCS  Plano Operacional de Monitorizagdo, Controlo

e Vigilancia para 2007
REPMAR Regulamento Geral da Pesca Maritima

REPAI Regulamento da Pesca para Aguas interiores

RMD Rendimento Médio Didrio

SDAE Servicos Distritais de Actividades Econdmicas
VMS Vessel Monitoring System (Sistema de Monitorizacao

de Embarcacdes de Pesca)

1. INTRODUCAO

1.1 Contribuicao da Pescaria Para a Economia Nacional

Mocambique € um pais que a actividade pesqueira possui
um impacto social consideravel, pois contribui para a seguranga
alimentar, aumento do emprego e renda, e captacido de divisas
através das exportagdes.

O Plano Director das Pescas PDP II (2010-2019) instrumento
de orientacdo ao nivel do Sector, identifica as prioridades,
estratégias e accdes que o Estado adoptard com vista a alcangar
os objectivos definidos para o Sector das Pescas, a médio e longo
prazo. Assim, a questdo da seguranca alimentar e da situacio
nutricional surgem como prioridades, a par da melhoria das
condicdes de vida das comunidades de pescadores artesanais e
de aquacultores de pequena escala.

Estima-se que o Sector das Pescas contribui com cerca
de 2% do PIB (cerca de 452 milhdes de ddlares americanos)
com uma produgdo global de cerca de 151 mil toneladas por
ano incluindo a pesca marinha e aguas interiores, bem como a
producdo da aquacultura. A contribuicao média do Sector das
Pescas proveniente da exportacdo € de cerca de 70 milhdes
de ddlares por ano.

A par das accdes identificadas pelo PDP 11, o plano estratégico
de desenvolvimento da provincia de Tete aponta como acgdes
prioritdrias a alcangar na area das pescas, as seguintes:

(i) Contribuir para a seguranca alimentar e nutricional para
a populagio;
(ii) Contribuir para o desenvolvimento econémico e social
do pais;
(iii) Contribuir para um maior equilibrio da balanga de
pagamentos; e
(iv) Assegurar a exploragdo sustentdvel das pescarias em
particular, e do ecossistema em geral através das
seguintes ac¢des:
a) Criar centros de formagao profissional do Sector;
b) Desenvolver tecnologias de pesca, processamento
e conservacgdo do pescado;
¢) Criar infra-estruturas de apoio a pesca artesanal;
d) Promover a cria¢do de associa¢des de pescadores;
e) Realizar zoneamento da Albufeira de Cahora-Bassa
(ChB);
/) Promover a piscicultura.

A barragem que deu origem a Albufeira de ChB, foi
construida e terminada no ano de 1974, tendo sido concebida
fundamentalmente para a producdo de energia hidroeléctrica e
controlo de inundagdes a jusante permitindo uma concentragao
de grandes quantidades de massas de 4gua na regido a norte.

A Albufeira de ChB, estende-se aproximadamente entre as
latitudes 15°29' e 26°00'S e 30°25' 32°44'E, apresenta uma
orientagdo Este-Oeste e ocupa uma superficie de cerca de 2.700
km?2, percorrendo os Distritos do Zumbo, Magoe, Maravia até o
Distrito de ChB e concentra uma quantidade de massa de dgua de
56 km3 cujas profundidades sao diferenciadas de zona para zona,
tendo como média 20 m de profundidade, podendo encontrar-se
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no seu leito zonas mais profundas até cerca de 156 m. Possui
246 Km de comprimento, tem uma largura maxima de 39,8 Km,
de um comprimento estimado da linha costeira de 1.775Km. E o
segundo maior lago artificial ao longo do rio Zambeze e o quarto
maior em Africa, com uma producdo média anual de pescado
estimada em 29.000ton sendo13.000 ton provenientes da pesca

Mucanka 3358 km

semi-industrial da kapenta (Limnothrissa miodon) e 16.000
da pesca artesanal cujas espécies mais frequentes pertencem a
cinco familias: Characidae (tigre), Disctichodontae (tchenga),
Cyprinidae (barbos, labios), Clariidae (clarias) e Cichlidade
(tilapias), (ITP, 2011). Entretanto, segundo Marshall, 2011 aponta
uma produc¢@o média anual de 15.000 toneladas de kapenta.
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Fig. 1 Mapa da Albufeira de ChB

A pesca semi-industrial e artesanal sdo algumas das mais
importantes actividades socio-econdémicas realizadas na zona
da albufeira e representa uma fonte de nutricdo chave para as
comunidades pesqueiras locais e para os paises do interland. A
nivel local a actividade pesqueira na albufeira oferece emprego
directo a mais de 10.327 pessoas sendo 2.000 na pesca semi-
industrial da kapenta e os restantes na pesca artesanal. O PDP II,
indica que o peixe kapenta apresenta um estado de exploragao
intenso enquanto a pesca artesanal tem o estado de exploragdo
moderado.

1.2 Fundamentacao Para o Plano de Gestiao

O Ministério das Pescas (MdP) tem como uma das atribui¢des
o estabelecimento de politicas de desenvolvimento das pescas, a
sua traducdio em planos de gestdo e de desenvolvimento, assim
como a coordenagdo da sua execu¢do, mediante um controlo
do desempenho dos subsistemas de gestdo das pescarias
e de promocgao do desenvolvimento.

A pressdo sobre os recursos pesqueiros existentes na
albufeira, tem concorrido nos dltimos anos, a uma tendéncia
de desequilibrio entre a captura e capacidade de renovacio dos
stocks, comprometendo assim a sustentabilidade do recurso. A
elaborac¢do de um Plano de Gestao das Pescarias da Albufeira de
ChB, constitui um instrumento adequado para o ordenamento da
actividade pesqueira e reduc@o de conflitos de pesca.

Sendo a aquacultura uma actividade emergente na albufeira,
reveste-se de grande importincia no aumento da producio do
pescado para a seguranga alimentar, portanto, o desenvolvimento
desta actividade é também um desafio para o Sector das Pescas.

No ambito da implementacdo do PDP II e de outros documentos
estratégicos de promocdo do desenvolvimento da actividade
pesqueira, decidiu-se proceder a elaboracio do presente Plano
de Gestdo das Pescarias da Albufeira de ChB.

1.3 Objectivos do Plano de Gestao

Assegurar uma exploracio sustentdavel dos recursos pesqueiros
e das potencialidades da Albufeira de ChB, contribuindo na
seguranga alimentar e melhoria das condi¢des de vida das
comunidades pesqueiras locais e para o pais no geral, através

! (Marshall) 2011
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da implementagdo de instrumentos de gestdo e de sistemas
de monitorizagdo, controlo e vigilancia — (MCS) da pesca,
ferramentas cruciais para a autoridade pesqueira.

2. Politicas-Chave Orientadoras Para o Plano de Gestdo

Este Plano de Gestdo das Pescarias da Albufeira de ChB
enquadra-se no artigo 15 da Lei n.° 22/2013, de 1 de Novembro,
Lei das Pescas, e os objectivos plasmados no PDP II (2010-2019)
e Plano Quinquenal do Governo, Agenda 2025, Plano Estratégico
para o Desenvolvimento da Provincia de Tete, Cédigo de Conduta
da FAO para a pesca responsavel, Abordagem do Ecossistema
para Pesca (EAF), Convencao sobre a Biodiversidade Ecolégica,
Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel RIO
+20 e Objectivos do Desenvolvimento do Milénio, para além de
outros instrumentos.

3. Visao Geral das Pescarias na Albufeira de Cahora Bassa
e Recursos Explorados

3.1 Descricao das Pescarias

a) Pesca Semi-industrial da kapenta
A pesca semi-industrial da kapenta (Limnothrissa miodon), é
capturada com recurso arte de sacada de forma circular com um
anel de didmetro igual ou inferior a 8§ metros e uma malha de 8mm.
A pesca ¢é efectuada durante a noite no periodo compreendido
entre as 17h e 06h da manha. Esta actividade iniciou em 1992,
tendo registado um fraco crescimento do nimero de embarcagdes
envolvidas na pesca, o que levou ao aumento de produgdo deste
recurso' que é exercida por pessoas singulares e colectivas,
nacionais ao longo de toda a Albufeira de ChB e emprega
actualmente em média mais de 2.000 pessoas, das quais 1.700
sdo permanentes e as restantes eventuais.
Actualmente, o exercicio da pesca da kapenta é regulado por
trés principais instrumentos legais:

i) Lei n.° 22/2013 de 1 de Novembro que aprova a Lei das
Pescas;

ii) Diploma Ministerial n.” 106/2003, de 23 de Setembro?,
que adopta regras e medidas para uma melhor gestdo
da pescaria da Kapenta na Albufeira de Cahora Bassa;

2 Fixa o niimero médximo de 250 embarcacdes a serem autorizadas para a pesca da kapenta e o respectivo direito do acesso a pescaria ¢ mediante aprovacdo

de um projecto integrado de desenvolvimento de pesca, que deve ser implementado até 180 dias apés aprovagio.
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iii) Decreto n.° 57/2008, de 30 de Dezembro, que aprova o
Regulamento da Pesca nas Aguas Interiores (REPAI).

Devido ao seu valor econdémico, nas duas ultimas décadas,

a pescaria da kapenta verificou uma maior concorréncia na
sua exploragdo. De acordo com os registos de estatisticas
disponiveis (capturas, RMD e o esfor¢o), os mesmos mostram
tendéncias de preocupagao tanto para os operadores, bem como
para administra¢do pesqueira. Pelo facto, esforcos tém sido
aplicados para a promocgdo do desenvolvimento sustentdvel das
pescarias, tendo em vista atingir os objectivos de desenvolvimento
econdmico e social do Governo definidos para o Sector das Pescas.
O Instituto de Investigagdo Pesqueiro (IIP) tem realizado
uma avaliag@o sistemadtica do estado de exploragdo do recurso
como forma de assegurar a sua gestdo apropriada, permitindo a

sua sustentabilidade. De acordo com estes estudos, as melhores
capturas registam-se entre os meses de Setembro e Janeiro. Nos
meses de Abril a Junho verifica-se uma reducdo da producio,
devido ao efeito de turbidez da 4gua. O Estudo de Avaliacdo do
Potencial dos Recursos Pesqueiros realizado pelo IIP, em 2011,
na Albufeira de ChB aponta para uma producio estimada em
16.000 toneladas a uma média de 5 USD o kg correspondentes
a 80 milhdes de délares americanos por ano. O mesmo estudo
admite a manutenc@o do actual esforco de pesca (250 barcos
maximo) a operar na pescaria de kapenta.

A figura que se segue ilustra a evolucdo das capturas (tons.),
esfor¢o de pesca (dias de pesca) e rendimento médio didrio (kg/
dia), ao longo dos tltimos anos, indicando um comportamento
estdvel dos indicadores supracitados.

Pescariada kapenta
T 70000
"
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Fig 2: Evolucéo das capturas, esfor¢o de pesca e rendimento médio didrio da pescaria de kapenta ao longo do periodo 2004 a 2012

b) Pesca Artesanal

A pesca artesanal é composta por dois seguimentos principais
de pesca: os pescadores de subsisténcia (que praticam a pesca
sem embarcagdes) e os pescadores artesanais-comerciais que
utilizam embarcagdes (canoas de tronco escavado e fibra), para
o exercicio da sua actividade.

Actualmente, o exercicio da pesca artesanal na albufeira
¢ regulado por trés principais instrumentos legais:

i) Lei n.” 22/2013, de 1 de Novembro, que aprova a Lei
das Pescas;

ii) Decreto n.° 57/2008, de 30 de Dezembro, que aprova
o Regulamento da Pesca nas Aguas Interiores;

iii) Lei n.° 8/2003, de 19 de Maio, Lei dos ()rgﬁos Locais
do Estado (LOLE).

3 DNEPP, Relatério Anual 2012
4 IDPPE, Censo da Pesca Artesanal 2012.

Os niveis de producio artesanal t€m estado a crescer tendo
atingido, actualmente a fasquia de 16.000 toneladas/ano’. O
esforco de pesca (ntimero de artes de pesca) situa-se acima de
5391 unidades segundo os dados do Censo da Pesca Artesanal*
, realizado em 2012, com predominancia de redes de arrasto,
redes de emalhar de mono-filamento e nalguns casos com redes
mosquiteiras.

Analisando o grafico abaixo, constata-se que as capturas
mostram uma tendéncia crescente nos dltimos anos. Entre os
anos 2005 e 2008 registou-se uma tendéncia crescente dos niveis
de licenciamento, acompanhados do aumento das capturas,
no entanto, a partir de 2009 os niveis de licenciamento foram
bastante irregulares, enquanto as capturas continuaram a crescer
atingindo o pico em 2012. Este comportamento demonstra
algumas dificuldades de cobertura do licenciamento.
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Capturas da pesca artesanal & Licenciamento
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Fig. 3: Capturas & licenciamento da pesca artesanal ao longo do periodo de 2005 a 2012

As artes recomendadas como selectivas sdo as redes de emalhar
com um comprimento miximo de 100m e de malha igual ou
superior a 35mm, também ¢é permitida a arte de anzol. No entanto,
verifica-se ainda o uso de arte de arrasto de praia pelos pescadores
artesanais embora a legislacio proiba.

c¢) Pesca Recreativa e Desportiva

A pesca recreativa e desportiva € praticada ao longo da
Albufeira de ChB desde os anos 90, com maior enfoque para a
pesca recreativa. Esta ocorre com maior frequéncia no periodo
do verdo, entre 0s meses de Setembro a Janeiro e as areas com
maior predominancia no desenvolvimento desta actividade sdo:
ChB, Maravia, Magoe e Zumbo.

Actualmente a pesca recreativa e desportiva € promovida por
instancias turisticas, dentre as quais a Nhenda Safaris, Safaris
de Mocambique, Uguezi Lodge, Africa Hunt and Tours, Sable
Hill Mogambique, Shawalo Safaris, Safaris Tetensa, Salm
Lake Investiment and Development, Muringa By Lodge, Tiger
Logge Uguezi. A actividade € maioritariamente desenvolvida
por estrangeiros (zimbabueanos, sul africanos, e por vezes
portugueses) em grupo ou de forma individual, com auxilio de
embarcagdes. A espécie atractiva para os turistas € o peixe tigre ou
N’chene (Hidrocynus vittatus) em algumas vezes o peixe Pende
(Tilapia rendalli) e Nhume/Vunda (Heterobrancus longifilis).

Desde 2005 tem-se verificado um relativo crescimento na pesca
recreativa, contudo, a mesma tendéncia nao se verifica na pesca
desportiva, onde o ultimo concurso na albufeira foi realizado no
ano de 2003°.

d) Aquacultura

Na albufeira de ChB existem, actualmente, trés projectos
de aquacultura comercial de tildpia. Na localidade de Caliote
localizam-se os projectos Mozambeze e Deep Water Produce
autorizados desde 2007 e Caliote Fresh Fish, desde 2008. Este
ultimo, conta com um tanque de reprodug¢@o, tanques para alvinos
até aos trés meses e quatro gaiolas de 16 m2 cada, para a engorda.

Na localidade de Nhabando estd em curso a implementagdo
do projecto Mozambeze em funcionamento experimental desde
2009 e conta com apenas um tanque de reprodugdo.

3 ICEIDA, Relatério do Projecto Fase I1I (2012)

3.2. Gestao Actual das Pescarias na Albufeira de Cahora
Bassa

A gestio das pescarias em Mogambique € da competéncia
do Ministério das Pescas. O papel do Ministério é de formular
implementar as politicas pesqueiras, através de linhas orientadoras,
regras e regulamentos para planear, desenvolver e gerir as
pescarias nacionais e a aquacultura no pais. As fun¢des de gestao
a nivel do Ministério sdo da responsabilidade da Administragdo
Nacional das Pescas (ADNAP).

A Comissdo da Administracdo Pesqueira (CAP), é o érgdo
consultivo que emite pareceres ao Ministro das Pescas sobre
matérias de interesse no ambito de conservacdo dos recursos
pesqueiros e da gestdo das pescarias, incluindo:

a) Numero maximo de barcos a licenciar numa pescaria;

b) lferiodos de veda;

c) Areas com restricdes a actividade de pesca;

d) Procedimentos para a preparagdo e revisdo de planos
de desenvolvimento pesqueiros;

e) Outras medidas de gestdo das pescarias ou conservagiao
do ambiente aquatico.

Conselho de Gestdo das Pescarias (CGP) que € um 6rgdo
consultivo da ADNAP, que facilita a coordenacgao entre as varias
entidades do Sub-sistema de Gestdo das Pescarias. O Conselho
de Gestdo das Pescarias € coordenado pela ADNAP e integra
representantes de algumas institui¢des do Sector, particularmente
IIP, INIP, DNFP, IDPPE, e Portos de Pesca.

A nivel local, como forma de tornar o processo de gestao mais
inclusivo e participativo, o sistema de gestdo providencia uma
plataforma para o estabelecimento de 6rgdos de administracao
pesqueira conhecidos como Conselhos Comunitérios de Pesca
(CCPs) que incluem varios grupos de partes interessadas e actuam
a nivel distrital e provincial.

O instrumento-mae que governa toda a actividade de pesca em
Mocambique € a Lei n.° 22/2013, de 1 de Novembro e os seus
regulamentos, que estdo actualmente em processo de revisdo. De
acordo com estes instrumentos a licenga de pesca é requerida para
o exercicio de todas as pescarias.

O grau de cumprimento do licenciamento é cerca de 100%
para a pesca semi-industrial mas para a pesca artesanal e a pesca
recreativa e desportiva o nivel de cumprimento € inferior a 50%.
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4. Processo de Elaboracao do Plano de Gestao

4.1 Principios Para Elaboracio do Plano De Gestao

O processo de elaboragao teve em consideragdo os principios,
da previsibilidade, do envolvimento de stakeholders, da
consideracdo contextual, da precaucdo e da racionalidade, e

obedeceu as seguintes fases:

1. Constitui¢ao do grupo de trabalho inter-institucional;
2. Levantamento bibliografico sobre a pesca;

3. Realizagdo de oficinas de trabalho para auscultacio dos
intervenientes;
4. Produgdo da primeira proposta do plano de gestdo;
5. Apresentagdo da proposta aos intervenientes;
6. Ajustamento e apresentagdo da proposta do plano a CAP.

4.2 Ambito do Plano de Gestio das Pescarias da Albufeira
de Chb

De acordo com o processo de formulagdo do Plano, que
envolveu varios actores, o quadro geral deste instrumento resume-
se no seguinte (Tabela 1):

Table 1: Quadro geral da formulacao do Plano de gestao das Pescarias da Albufeira de ChB

Categoria

Detalhes

Pescaria

Pescarias da Albufeira de ChB:

Tipos de pesca

Pesca artesanal, b) Pesca semi-industrial, ¢) Pesca Recreativa e Desportiva
(de acordo com a terminologia do REPAI)

Artes de pesca ndo aplicdveis mas com impacto
na implementag@o do Plano e impacto no recurso

Arrasto para a terra, (envenenamento por substancias téxicas ex: com plantas).

Métodos em uso ou permitidas

Rede de emalhar (cumprimento total de 100m de rede forma com malha igual
ou superior a 35mm e constituida por varios panos. A rede de emalhar ¢ mono-
filamento com material sintético.

Rede de Sacada- sem n6 de malha igual ou superior a 8 mm e montada num anel
com didmetro igual ou inferior a 8m.

Aparelho de anzol artes de pesca constituidas por linhas de mao ou por palangre
Gaiolas formadas de cani¢o ou outro material com espacos intersticiais maiores
ou iguais a 5 cm

Principais familias das espécies capturadas.

Sparidae, Lutjanidae, Haemulidae, Serranidae, Lethrinidae, Sciaenidae,
Carangidae, Scombridae e Istiophoridae

Ambito de aplicagio geografico do plano

Aguas da Albufeira de ChB e outras massas de dguas do interior com
as necessdrias adaptacdes — Mocambique

Principais 4reas ou ambientes geogrificos com
impacto nos recursos

Lago Kariba, Rio Aruangua, Luanga.

Valores — Objectivo a atingir e prioridades

Sustentabilidade das Espécies das pescarias da Albufeira — manutengao de niveis
de esforco de pesca nos limites definidos para sustentabilidade das pescarias;
Resultados maximizag@o econémica param os beneficios da comunidade;
Resultados (sociais - minimizar os impactos negativos nas comunidades
de pescadores;

Seguranga alimentar — manter 0 acesso aos recursos para garantir a sobrevivéncia
das comunidades;

Minimizag@o de desperdicios/perdas pds-captura — garantir/assegurar o uso
de toda a captura.

Institui¢des implementadores principais

MdP, através da ADNAP (nivel central, provincial e distrital), Governo Local
(Provincia, distrito), Pescadores e proprietdrios de embarcagdes, proprietdrios de
artes de pesca, 6rgao do sistema de gestdo participativa (Comités de Co-Gestao
e Conselhos Comunitarios de Pesca) e associacdes de pescadores.

Outras institui¢des e actores

MTC-ADMAR, MICOA, TURISMO, MIC, CCPs, Lideres comunitarios,
Associagdes de Pescadores, Hidroelétrica de ChB, ARA Zambeze.

Horizonte temporal do Plano

5 anos (com ajustamentos e adaptagdes necessarias de acordo com a dindmica
das pescarias)

Periodicidade de avaliagdo de progresso

Intermédia, no terceiro ano de implementacio e apds o periodo de implementacao.
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Para ajudar a determinar as questdes a arrolar, um leque de
componentes em forma de arvore que abarca cada um dos trés
pilares chave do EAF foi empregue (Figura 4). A area do bem-
estar ecoldgico considerada a componente dos «bens» (p. ex.
habitats, ecossistemas) relevantes para a pesca assim como aos
problemas/impactos que advém da actividade de pesca.

Enquanto que o bem-estar humano vela pela componente
dos resultados sociais e/ou econdémicos gerados pela pesca (por
exemplo, seguranga alimentar, desenvolvimento econdémico
bem como problemas tais como conflitos, etc), a drea sobre a
capacidade de alcancar os objectivos vela pelos sistemas de
gestdo e institucionais decorrentes ou desenhados para produzir
os resultados preconizados.

EAF
ABORDAGEM ECOSSISTEMICA DAS PESCARIAS

Comunidade local

Bem-estar ecologico Bem-estar humano Capacidade de
Alcancar Objectivos
Especies Alvo Sector pesquerro e Governacao

Figura 4: As diferentes componentes EAF das Pescarias de ChB

| Fauna _Cnrmnidade Maaonal i Factores Externos
Acompanhante (Pais)
Ecossistema

5. Objectivos de Gestao e Operacionais do Plano de Gestao
da Pescarias na Albufeira de Cahora Bassa

Os objectivos de gestdo e operacionais deste Plano de Gestdo
das Pescarias na Albufeira de Cahora Bassa foram produzidos
a partir de uma andlise estratégica do GT sobre as questdes
de risco identificadas, conforme se segue:

Objectivo de Gestao I: Controlar o esforco de pesca
das pescarias e manter os niveis sustentaveis na exploragdo
dos recursos pesqueiros de Albufeira de Cahora Bassa.

Problemas ecolégicos
a) Kapenta:

1.1. Pescarealizada fora dos parametros regulamentados por
falta de instrumentos de apoio a navegacdo (500 metros
da costa e 20 de profundidade, estudrios, baias, e rios);

1.2. Fraca fiabilidade dos dados estatisticos fornecidos pelos
armadores e atraso no fornecimento dos mesmos;

1.3. Fraco conhecimento Biolégico dos recursos pesqueiros
existente na Albufeira de ChB;

1.4. Nao exploragdo das presencas alocadas por parte
de algumas empresas;

1.5. Falta de um mecanismo de monitorizacdo das embar-
cacdes de pesca.

b) Artesanal

1.1. Aumento de esfor¢o de pesca e falta de determinagdo
do limite do esfor¢o de pesca;

1.2. Conflito no exercicio de pesca entre semi-industriais
e artesanais nas areas de pesca;

1.3. Uso de artes de pesca nocivas (redes mosquiteiras,
arrasto para terra, proliferacdo de uso de redes monofilamentos)
prejudiciais ao ambiente aqudtico;

1.4. Incapacidade dos Distritos exercerem de forma efectiva
as suas responsabilidades no dominio da administracdo
(fraco controlo de acesso a pesca artesanal e fraco registo de dados
de captura) e fiscalizacdo das pescarias artesanais.

c) Recreativa e Desportiva

1.1. Fraco controlo da actividade da pesca recreativa
e desportiva;

1.2. Falta de definicdo dos tamanhos dos anzois para
a albufeira.

d) Aquacultura

1.1. Falta de partilha de informacgdo sobre a estratégia
e procedimentos para a prética da aquacultura;

1.2. Mapeamento incompleto das 4reas potenciais para
aactividade de aquacultura e clareza sobre as questdes
ambientais;

1.3. Destruicdo de stocks reprodutivos devido de uso
de malha menor por pescadores artesanais em zonas
de procriacao dos peixes.

Objectivo de Gestao II: Proporcionar beneficios liquidos
econdmicos e sociais significativos

Problemas sociais e economicos

2.1 Falta de infraestruturas de apoio a pesca semi-industrial
e artesanal;

2.2 Conflitos no exercicio da pesca entre os operadores de
pesca e outros intervenientes nas dreas de pesca;
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2.3 Deficiente cumprimento dos planos de desenvolvimentos
dos projectos aprovados;

2.4 Limitado acesso ao crédito por parte das comunidades
pesqueiras;

2.5 Fraco dominio da legislagdo pesqueira;

2.6 Deficiente acondicionamento e manuseamento dos
produtos.

Objectivo de Gestao III: Reforcar a capacidade de interveng@o
institucional e poder de gestdo.

Problemas de Governagdo

3.1 Controlo limitado da actividade pesqueira devido
a localizacdo das entidades da ADNAP em relagdo
as zonas de exercicio da actividade da pesca;

3.2 Deficiente funcionamento do sistema de gestdo
participativa;

3.3 Fraca capacidade de controlo das artes de pesca ilegais
e métodos de pesca inadequados;

3.4 Deficiente fiscalizagdo da actividade de pesca;

3.5 Fraca capacitagdo dos Governos Local em matérias
de Administracao Publica das Pescas;

3.6 Recursos financeiros limitados para o funcionamento
das institui¢des tuteladas e subordinadas pelo MdP
existentes na Albufeira;

3.7 Falta de conhecimentos sobre boas praticas de gestiao
da pesca;

3.8 Existéncia de tripulacdo sem formacdo bdasica para
o exercicio das suas fungdes;

3.9 Roubo da kapenta.

Objectivo de Gestao I'V: Prevenir a degradacio do ambiente
marinho pela actividade de pesca e a influéncia dos factores
externos.

Problemas Externos
a) Ambientais

4.1. Degradaciao do habitat (construcdo de barragens
no leito dos rios);

4.2. Poluigdo (construcdo de oficinas e habitagdes
nas bermas da barragem);

4.3. Falta de licenciamento para o uso e aproveitamento
da dgua dos projectos da aquacultura;

4.4. Necessidade de monitorizacio da actividade da aqua-
cultura em termos ambientais;

4.5. Situacgdo hidrolégica da albufeira influenciada
fortemente pelas descargas dos rios afluentes e pelas
chuvas que caem ao longo da sua bacia hidrografica.

b) Outros

4.1. Aumento dos pregos de combustiveis e custos
de transaccdo cambial na pescaria da Kapenta;

4.2. Ameaca de instabilidade politica que influencia
negativamente a actividade de pesca na albufeira;

4-3- Elevados custos de produgdo na aquacultura (rag@o
importada da Zambia ou Zimbabwe que representa
cerca de 90% dos custos de produgdo).

6. Medidas de Gestiao e Indicadores de Desempenho para
o Plano de Gestao

6.1 Medidas de Gestao

As medidas de gestdo discutidas e concordadas pelo GT e as
outras partes interessadas sdo apresentadas abaixo. No geral, o
leque de medidas apresentadas indica o ambito de aplica¢do em
que serdo implementadas e a flexibilidade requerida para gerir
a pescaria e 0s seus impactos nos mananciais pesqueiros e no
ecossistema, dentro de um ambiente natural, mas dindmico. As
medidas sdo agrupadas de acordo com a estrutura da arvore de
componentes genérica do EAF e também divididas em acgdes
primadrias e de suporte.

Bem-estar Ecolégico

As principais medidas de gestdo apontam para o controlo
do esfor¢co de pesca desta pescaria e manutengdo de niveis
sustentaveis na explorag@o dos recursos das pescarias de Albufeira
de ChB:

a) Pesca semi-industrial da kapenta

Problemas Identificados

Solucoes (Medidas de Gestao)

1. Pesca realizada fora dos parimetros regulamentados por falta
de instrumentos de apoio a navegacao (500 metros da costa e 20
de profundidade garganta, estudrios, baias, e rios).

1. Identificar e implementar um sistema tecnoldgico e
compativel para o controlo das dreas de pesca da pescaria da
kapenta e refor¢o das acgdes de fiscalizac@o.

2. Fraca fiabilidade dos dados estatisticos fornecidos pelos
armadores e atraso no fornecimento dos mesmos.

2. Estabelecer um sistema de controlo das descargas na zona
de pesca; e introdu¢ado de didrios de bordo; melhorar o controlo
e comercializagio da kapenta.

3. Fraco conhecimento biolégico dos recursos pesqueiros
existente na Albufeira de ChB.

3. Aumentar o conhecimento biolégico sobre o recurso e as
pescarias através de estudos especificos.

4. Nao exploracdo das presencas alocadas por parte de algumas
empresas.

4. Retirar os direitos de pesca das embarcacdes que nao
operaram durante 12 meses consecutivos e atribuir novas entradas
sem ultrapassar o limite de 250 embarcacdes.

5. Falta de um mecanismo de monitorizagio das embarcagdes
de pesca.

5. Identificar e implementar um mecanismo de monitorizacao
compativel ao tipo de embarcag@o e condi¢des da albufeira.




1 DE OUTUBRO DE 2014

1575

b) Pesca artesanal

O problema central da pesca artesanal reside na incapacidade dos distritos exercerem suas responsabilidades nos dominios
da administracéo e fiscalizacdo pesqueira, e da gestdo das pescarias, no ambito da implementagdo da LOLE.

Problemas Identificados

Solucoes (Medidas de Gestao)

1. Aumento de esfor¢o de pesca e falta de determinag@o do
limite do esfoc¢o de pesca.

1. Realizar nos primeiros 12 meses da execucdo do Plano
accdes para definir a capacidade sustentdvel em termos de esfor¢o
de pesca, artes licenciadas e fixar o nimero méaximo de artes a
licenciar- area/pescador.

2. Conflito no exercicio de pesca entre semi-industriais e
artesanais nas areas de pesca.

2. Zonear as areas de pesca artesanal e semi-industrial.

3. Uso de artes de pesca nocivas (redes mosquiteiras, arrasto
para terra, proliferacdo de uso de redes monofilamentos)
prejudiciais ao ambiente aquatico.

3. Reforcar a fiscalizagdo nas 4reas de ocorréncia das artes
nocivas.

3.a. Incentivar o uso de redes regulamentadas através da
criagdo de estabelecimentos de venda de insumos de pesca (malha
regulamentada, material biodegraddvel, etc), e envolver CCPs
neste processo.

4. Incapacidade dos Distritos exercerem de forma efectiva
as suas responsabilidades no dominio da administrag¢@o (fraco
controlo de acesso a pesca artesanal e fraco registo de dados de
captura) e fiscalizacdo das pescarias artesanais.

4. Intensificar o processo de capacitagdo do SDAE e dos
CCPs na componente de gestdo das pescarias, monotorizagdo e
fiscalizacdo da pesca.

4.a. Promover a assinatura de Memorandos de Entendimento
entre 0s SDAEs e os CCPs sobre matérias de monitorizagdo e
fiscalizacdo da pesca artesanal.

c) Pesca Recreativa e Desportiva

Problemas Identificados

Solucoes (Medidas de Gestao)

1. Fraco controlo da actividade da pesca recreativa e
desportiva.

1. Reforgar a presenca da ADNAP nos locais de ocorréncia
da PRD para monitoramento (aumento de missdes de fiscaliza¢do
e assinatura de Memorandos de Entendimento com os SDAE:s).

2. Falta de defini¢do dos tamanhos dos anzois para a
albufeira.

3. Definir os tamanhos dos anzois para a Albufeira.

d) Aquacultura

Problemas Identificados

Solucoes (Medidas de Gestao)

1. Falta de partilha de informagdo sobre a estratégia e
procedimentos para a pratica da aquacultura.

1. Divulgar a estratégia e procedimentos para pratica da
aquacultura na albufeira.

2. Mapeamento incompleto das 4reas potenciais para a
actividade de aquacultura e clareza sobre as questdes ambientais.

2. Concluir o mapeamento das 4reas potenciais para a
actividade de aquacultura na albufeira.

3. Destruigdo de stocks reprodutivos devido de uso de malha
menor por pescadores artesanais em zonas de procriacdo dos
peixes.

3. Reforgar as ac¢des do controlo para reduzir o uso da malha
inadequada e sancionar os infractores.
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Bem-estar Humano (Social e Econémico)

Ao nivel da albufeira, ha necessidade de proporcionar beneficios liquidos econdmicos e sociais significativos e uma rentabilidade
para os operadores nacionais, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social e o abastecimento de pescado ao nivel local

e a exportacdo. Para o efeito devem ser adotadas as seguintes ac¢des:

Problemas Identificados

Solucoes (Medidas de Gestao)

1. Falta de infraestruturas de apoio a pesca semi-industrial
e artesanal.

1. Promover e criar incentivos para estabelecimento
na albufeira de carpintaria naval, gasolineiras, estabelecimento
de venda de insumos da pesca e aquacultura, venda de sal, salas
de processamento para permitir agregar valor aos produtos
de pesca (desembarcadouros) para pescadores artesanal;

2. Conflitos no exercicio da pesca entre os operadores de pesca
e outros intervenientes nas dreas de pesca.

2. Zonear as areas de pesca, da aquacultura, turismo, mineragao
e fauna bravia para melhor orientarem o acesso e a utilizagao dos
recursos pesqueiros na albufeira e redugdo de conflitos dentro
e fora do sector das pescas;

3. Deficiente cumprimento dos planos de desenvolvimentos
dos projectos aprovados.

3. Intensificar a monitoriza¢do e avaliacdo dos projectos
de desenvolvimento da pescaria da kapenta.

4. Limitado acesso ao crédito por parte das comunidades
pesqueiras.

4. Adoptar uma estratégia e politica de crédito sustentavel, para
promover e assegurar o aumento da capacidade de investimentos
dos pescadores artesanais.

5. Fraco dominio da legislacdo pesqueira.

5. Divulgar a legisla¢do nas linguas Portuguesa, Inglesa
e locais.

6. Deficiente acondicionamento e manuseamento dos
produtos.

6. Melhorar a capacidade de manuseamento e acondicionamento
dos produtos.

Capacidade de Alcangar Objectivos

a) Governaciao

De entre as medidas de gestdo necessarias, a componente de governacdo € de grande importancia para reforcar a capacidade
de intervencao institucional e poder de gestdo. Neste ambito, ha que realizar o seguinte:

Problemas Identificados

Solucoes (Medidas de Gestao)

1. Controlo limitado da actividade pesqueira devido a
localizagdo das entidades da ADNAP em relag¢@o as zonas de
exercicio da actividade da pesca.

1. Implantar uma unidade da delegagcdo da ADNAP préximo da
drea da actividade de pesca (ex: Chicoa) para facilitar as ac¢des
de monitoria e gestdo para reduzir os custos da administrag@o e
dos operadores.

2. Deficiente funcionamento do sistema de gestdo participativa;

2. Alargar e fortalecer o sistema de gestdo participativa
(Governo Local, CCP’s, e CCG) e adoptar mecanismos de gestao
transparente nos processos de tomada decisao.

3. Fraca capacidade de controlo das artes de pesca ilegais e
métodos de pesca inadequados.

3. Reforgar a capacidade de intervengao dos Governos Locais
(GL) em matéria de Administra¢do Publica das Pescas.

4. Deficiente fiscalizag¢@o da actividade de pesca.

4. Refocar a capacidade de fiscalizag@o através da aquisi¢do e
afectacdo de embarcacdes, motorizadas e quites de fiscalizacao,

4.a. Recrutar e formar fiscais e reforcar missdes de fiscalizagdo
multisectorial e nocturna.

5. Fraca capacitacdo dos Governos locais em matérias de
Administrag@o Publica das Pescas;

5. Assegurar recursos financeiros para o funcionamento das
institui¢des tuteladas e subordinadas do Ministério das Pescas
na Albufeira de ChB.

6. Recursos financeiros limitados para o funcionamento das
institui¢des tuteladas e subordinadas pelo MdP existentes na
Albufeira;

6. Delinear uma estratégia de comunicag¢do para aumentar
a consciencializacdo das comunidades na gestdo dos recursos
aquaticos;

7. Falta de conhecimentos sobre boas praticas de gestdo da
pesca;

7. Promover campanhas de sensibilizagdo nos meios de
comunicag¢do nas escolas e centros de pesca;

8. Existéncia de tripulacdo sem formacado bdsica para o
exercicio das suas fungdes;

8. Sensibilizar os operadores da pescaria da kapenta no sentido
de formar e capacitar a tripulacdo e no processo de recrutamento,
privilegiar os que possuem formag@o basica para o exercicio da
func¢do;

9. Roubo da kapenta.

9. Influenciar as estruturas competentes (GL, Policia Costeira
Lacustre e Fluvial, ADMAR) no sentido de defenir uma estratégia
para colmatar a pratica do roubo da kapenta.
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b) Factores Externos

O sucesso das medidas do plano ndo depende apenas dos aspectos acima mencionados, mas também de outros factores externos,

nomeadamente:

Problemas Identificados

Solucoes (Medidas de Gestao)

Ambientais

1. Degradacdo do habitat (construcdo de barragens no leito
dos rios).

1. Realizar estudos sobre efeitos e impactos da construcio
de barragens nos leitos dos rios.

2. Polui¢do (construcdo de oficinas e habitacdes nas bermas
da barragem).

2. Realizar estudos sobre efeitos da poluicao.

3. Falta de licenciamento para o uso e aproveitamento da dgua
dos projectos da aquacultura.

3. Solicitar o licenciamento para o aproveitamento da dgua
—ARA Zambeze.

4. Necessidade de monitorizagdo da actividade da aquacultura
em termos ambientais.

4. Monitorar a actividade da aquacultura sobre efeitos das
racdes utilizadas e das mudangas climéticas.

5. Situacdo hidrolégica da albufeira influenciada fortemente
pelas descargas dos rios afluentes e pelas chuvas que caem ao
longo da sua bacia hidrogriéfica.

Outros

1. Aumento dos precos de combustiveis e custos de transacgdo
cambial na pescaria da kapenta.

1. Influenciar o Ministério das Finangas para a redugéo
de taxas incidentes sobre combustiveis.

2. Ameaca de instabilidade politica que influencia negativamente
a actividade de pesca na albufeira.

2. Cometimento do Governo.

3. Elevados custos de producdo na aquacultura (ragdo
importada da Zambia ou Zimbabwe que representa cerca de 90%
dos custos de produgdo).

6.2 Indicadores de Desempenho

A avalia¢do do grau em que o plano de gestdo promove
o alcance do leque de objectivos de gestdo e operacionais
estabelecidos serd realizada usando uma combinag¢io de
indicadores de desempenho da pescaria, do estado dos mananciais
das espécies-alvo individuais e da condi¢do do ecossistema em
geral.

Os indicadores irdo também medir o bem-estar socio-
econémico dos pescadores e a condi¢do econdmica das
empresas pesqueiras. O valor dos indicadores de desempenho
serdo estimados usando métodos convencionais de avaliacdo
dos mananciais e ecossistema, € métodos de analise sociais e
econdmicos.

7. Arranjos Institucionais e Qutras Consideracoes para o
Plano de Gestao

7. 1 Intervenientes e Responsabilidades

Para o presente Plano de Gestdo, nos termos da alinea a) do
artigo 4 do Estatuto Organico da Administracdo Nacional das
Pescas, relativos as atribui¢des, a ADNAP deve assegurar a
implementag¢do do plano de gestdo das pescarias da Albufeira de
ChB. As institui¢des como o IIP, INIP, IDPPE, FFP, INAQUA,
EP, DPPT, Governo da Provincia de Tete, Governos dos Distritos
atravessados pela albufeira sd3o os intervenientes directos na
implementac¢do do Plano com responsabilidades distintas, as
instituicdes do Governo nomeadamente, 0 MICOA, Recursos
Minerais, Industria e Comércio, Ministério do Interior, ADMAR,
e outros, os CCPs, a Associacdes dos Produtores de Kapenta
(APK) e operadores em geral constituem também intervenientes.

O plano de ac¢do define o nivel de intervencdo e
responsabilidades de cada interveniente

7.2 Implementacio, Monitoria e Avaliacao

O processo do Plano de Gestdo envolve a identificacdo de
recursos necessdrios e sua prioridade. Para os objectivos de gestdo
sdo definidas regras de decisdo formuladas e executadas com
indicadores identificados, monitorados e progressos relatados.
Os elementos importantes destacados, para o sucesso do plano,
sdo de entre outros:

— O envolvimento dos parceiros em todas as fases do
processo de gestdo;

— Utilizag@o do melhor conhecimento disponivel, em todas
as fases do processo de gestao;

— A gestio € adaptativa e o desempenho tatico € avaliado
regularmente e frequentemente numa base anual,
intermédia enquanto o desempenho estratégico sera
avaliado ao longo do tempo (por exemplo, a cada
5-10 anos).

Os CCPs, associacdes de pescadores e operadores em geral sdo
intervenientes com responsabilidades de cooperagao, participacdo
e seguimento rigido das medidas do Plano.
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Anexo 1: Termos de Referéncia do Proposto Grupo
de Trabalho do Plano de Gestéao

1. Enquadramento

Considerando a importancia dos recursos das pescarias da
Albufeira de Cahora Bassa, foi elaborado um Plano para a gestao
das pescarias desta albufeira. Para o processo de concepgdo do
plano de gestdo foi constituido um grupo de trabalho (doravante
designado Grupo de Trabalho do Plano de Gestao das Pescarias
da Albufeira de Cahora Bassa”GT-PGPCB” como parte do arranjo
institucional para o apoio na elaboragdo do plano de gestdo.
O GT-PGPCB foi facilitado pela Administracdo Nacional das
Pescas (ADNAP), instituicao tutelada pelo Ministério das Pescas
responsdvel pela elaboragao dos Planos de Gestdo das Pescarias.

Estes Termos de Referéncia (ToRs) definem os objectivos, a
composicao e modus operandi do GT-PGPCB.

2.0bjectivos especificos do GT-PGPCB

 Levantamento e andlise bibliografica de matérias prévias
para elaboracdo do estudo de base para o desenho do
Plano de Gestao;

* Desenvolver um relatério de base para melhorar a
informacgdo necessdria para o plano de gestdo no
contexto do EAF;

* Com base em evidéncias, promover uma reflexao e didlogo
formais e abertos entre os principais intervenientes do
sector privado, institui¢des do estado e ONGs sobre:
(1) Estdgio actual da actividade de pesca na Albufeira
de Cahora Bassa; (ii) Constrangimentos que limitam
o desenvolvimento da actividade de pesca; (iii)
Oportunidades existentes; (iv) Prioridades e como
implementd-las.

* Participar de forma cooperativa nas reunides em busca
de dados;

* Com base nas avaliagdes, produzir recomendagdes
essenciais para identificacdo e tipificacdo dos
problemas e das medidas de gestao, tendo em conta
os trés pilares da abordagem EAF;

e Determinar os pontos de referéncia relevantes para a
exploragdo sustentavel das unidades populacionais
da kapenta;

* Assegurar a aprovagao e apoiar a implementacao do Plano
de Gestao.

3. Composicao do GT-PGPCB

O GT-PGPCB ¢€ coordenado pela Administracdo Nacional
das Pescas (ADNAP), e inclui representantes das instituicdes
seguintes:

* Instituto Nacional de Investigagcdo Pesqueira (IIP);

e Instituto Nacional de Desenvolvimento da Pesca
de Pequena Escala (IDPPE);

e Instituto Nacional de Inspec¢ao de Pescado (INIP);

e Instituto Nacional de Aquacultura (INAQUA).

Os membros possuem conhecimentos nas diferentes dreas,
incluindo gestdo de pescarias, investigacdo pesqueira, direito,
sociologia e economia, todos relacionados a actividade de pesca
€ recursos pesqueiros.

4. Responsabilidades

 Preparar o plano de gestio das pescarias (que inclui,
semi-industrial da kapenta, artesanal, pesca recreativa
e desportiva e aquacultura) e os planos de actividade
dos anos subsequentes;

* Promover e facilitar discussdes sobre o plano de gestio
com o Grupo de Trabalho;

* Preparar a documentagdo de suporte necessdria para
elaboracdo do plano de gestdo e submeter a discussdo
nas sessoes da CAP e CCGs e Workshops;

* Preparar relatérios de progresso sobre a elaboracdo
do Plano, que poderao incluir as medidas de gestao;

e Facilitar uma comunicacdo abrangente entre os
intervenientes, incluindo a cria¢do de consciencializacao
sobre o Plano;

* Assegurar a publicacdo, divulgacdo e disseminagdo
do Plano de Gestao;

* Preparar os termos de referéncia para todos os estudos
recomendados no plano de gestao.

5- Funcionamento e Periodicidade

* O GTs define um plano de trabalho que era apresentado aos
intervenientes dando ponto de situagdo do andamento
das actividades e respectivos prazos;

* O GT ¢ coordenado por um técnico designado pelo
Director Geral da ADNAP, para o registro das decisdes
e encaminhamentos, que eram compartilhados entre
os membros e as demais instncias do processo de
elaboracio e aprovacao do Plano;

* O processo de desenvolvimento do Plano de Gestao das
Pescarias de Albufeira de Cahora Bassa contou com
revisdes e avaliacdes dos documentos bibliograficos,
assim como contribui¢des provenientes das consultas
publicas.

Diploma Ministerial n.” 161/2014
de 1 de Outubro

Os recursos pesqueiros da pescaria de camardo no Banco
de Sofala sdo de transcendental importancia na prossecucio
dos grandes objectivos de desenvolvimento econémico e
social do pafs, para o que importa assegurar a sua preservacao
e maximizacao das potencialidades de pesca, a luz dos principios
gerais que enformam a pesca responsavel no ordenamento das
actividades pesqueiras.

Neste contexto, mostrando-se necessario adoptar medidas
de gestdo para a Pescaria de Camardo no Banco de Sofala,
ao abrigo do disposto no artigo 15 da Lei n.° 22/2013, de 1
de Novembro, Lei das Pescas, determino:

1. E aprovado o Plano de Gestdo da Pescaria de Camario
do Banco de Sofala para o periodo de 2014 a 2018,
anexo ao presente Diploma, do qual € parte integrante.

2. Compete ao Director-Geral da Administracdo Nacional
das Pescas (ADNAP) esclarecer as eventuais duvidas
que surgirem na aplicacdo do Plano de Gestdo ora
aprovado.

3. O presente Diploma Ministerial entra em vigor na data
da sua publicag@o.

Ministério das Pescas, em Maputo, 6 de Junho de 2014. —
O Ministro das Pescas, Victor Manuel Borges.

Preambulo

Atendendo que a pesca do camardo € uma pescaria importante
para o fornecimento de pescado, fonte de proteina animal, renda,
emprego e contribui¢ao para o PIB da Republica de Mogambique.
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Considerando o disposto no artigo 8 da Lei n.° 3/90,
ora revogada pela Lei n.° 22/2013, de 1 de Novembro, Lei das
Pescas, no seu artigo 9 conjugado com o artigo 6 do Regulamento
Geral da Pesca Maritima (REPMAR), aprovado pelo Decreto
n.° 43/2003, de 10 de Dezembro, no qual o Ministério das
Pescas promove e prepara o presente Plano de Gestdo no quadro
da Gestdo e Ordenamento das pescarias.

Atendendo o previsto no artigo 8 do REPMAR, o Ministro
das Pescas pode adoptar medidas de gestdo directa, através de
limitacdo do esforco de pesca, ou de gestdo indirecta, mediante
a limitacdo do volume das capturas.

Tomando-se o modelo de gestdo participativa preferencial
para assegurar a gestdo das pescarias, nos termos estabelecidos no
artigo 15 do REPMAR que permite a representacao dos interesses
envolvidos para assegurar a co-gestdo das pescarias, através dos
Conselhos Comunitarios de Pesca (CCPs), Comités de Co-gestao
(CCGs) e Comissao de Administragdo Pesqueira (CAP).

Ciente da importancia do Sector das Pescas para a economia
nacional, incluindo fluxos de renda na economia dos pdlos de
crescimento, seguranca alimentar e sua contribuig¢do para os sub-
sectores da pesca Artesanal, Semi-industrial e Industrial.

Desejando garantir e reforcar o envolvimento dos pescadores
no planeamento, na tomada de decisdo e implementagdo de
acgdes do Sector através da melhoria da governagdo participativa,
manter/preservar o habitat, o ambiente e melhorar a subsisténcia
de comunidades de pescadores.

Tendo em conta que o presente Plano de Gestao foi
desenvolvido de forma participativa com os representantes dos
principais grupos de actores dentro e fora do Sector das Pescas,
julga-se que o mesmo ird responder aos objectivos e desafios
para os quais o documento foi concebido, constituindo a base
de gestdo responsavel desta pescaria.

SIGLAS/ Abreviaturas/Acronimos

ADMAR Administracdo Maritima

ADNAP Administragdo Nacional das Pescas

AMAPIC Associacdo Mogambicana de Armadores de
Pesca Industrial de Camarao

ANAP Associacdo Nacional dos Armadores de Pesca

ASSAPEMO Associacdo dos Armadores de Pesca de
Mocambique

BS Banco de Sofala

BRDs Dispositivo de Exclusdo da Fauna Acompanhante

CAP Comissao da Administracdo Pesqueira

CCG Comité de co-gestao

CCp Conselho Comunitario de Pesca

CGP Conselho de Gestao das Pescarias

DPP Direcg¢ao Provincial de Pesca

DNAP Direc¢do Nacional de Administragido Pesqueira

DNFP Direc¢do Nacional de Fiscalizacdo da Pesca

EAF Ecossistem Aproach for Fisheries (Abordagem
Ecossistémica das Pescarias)

EP Escola de Pesca

FAc Fauna Acompanhante

FFP Fundo de Fomento Pesqueiro

FAO Food and Agriculture Organization

GD Governo Distrital

GT Grupo de Trabalho

IDPPE Instituto Nacional de Desenvolvimento da Pesca
de Pequena Escala

1P Instituto Nacional de Investigacdo Pesqueira

INAQUA Instituto Nacional de Desenvolvimento
da Aquacultura

INIP Instituto Nacional de Inspec¢do Pesqueira

MCS Monitory Control Survaylance

MdP Ministério das Pescas

MEY Maximum Economic Yield

MIC Ministério da Industria e comércio

MICOA Ministério de Coordenagdo Ambiental

MITUR Ministério do Turismo

MSY Maximum Sustainable Yield

MTC Ministério dos Transportes e Comunicagdo

NPL Nampula

PDP Plano Director das Pescas

PGC Plano de Gestio de Camarao

PPAN Projecto de Pesca Artesanal de Nampula

PIB Produto Interno Bruto

SDEJT Servigos Distritais da Educacao, Juventude
e Tecnologia

SFL Sofala

SMP Servico de Monitorizag@o da pesca

SSB Biomassa do Stock Desovante

TAC Total Admissivel de Captura

TAE Total Admissivel de Esfor¢o

TEDs Turtle Exclusion Device

VMS Vessel Monitoring System (Sistema
de Monitorizagdo e Vigilancia)

7ZBZ Zambézia

ZEE Zona Econdémica Exclusiva

1. INTRODUCAO
1.1 Contribuicio da Pescaria para a Economia Nacional

Mogambique € um pais cuja actividade pesqueira possui um
impacto social consideravel, pois contribui para a seguranga
alimentar, aumento do emprego e renda, e captacio de divisas
através das exportagdes.

O Plano Director das Pescas 2010-2019 (PDP II), instrumento
de orientacdo ao nivel do Sector, identifica as prioridades,
estratégias e accdes que o Estado adoptard com vista a alcangar
os objectivos definidos para o Sector das Pescas, a médio e longo
prazo. Assim, a questdo da seguranga alimentar e da situacdo
nutricional surgem como prioridades, a par da melhoria das
condicdes de vida das comunidades de pescadores artesanais e
de aquacultores de pequena escala.

Estima-se que o Sector das Pescas contribui com cerca
de 2% do PIB (cerca de 452 milhdes de ddlares americanos)
com uma produgdo global de cerca de 151 mil toneladas por ano,
proveniente da pesca marinha e de dguas interiores, incluindo
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a produgdo da aquacultura. A contribuicio média do Sector
das Pescas ganha pela exportacdo é de cerca de 70 milhdes de
dolares por ano.

O Banco de Sofala estende-se aproximadamente entre os
paralelos 16’ e 21° Sul (figura 1), tendo uma superficie de cerca
de 45.000 km?2 até a batimétrica de 200 m, representando 64% da
plataforma continental de Mocambique. O litoral € entrecortado
pOr numerosos rios, canais € estudrios em cujas margens abundam
florestas de mangal. Nestas dreas abrigadas t&€m o seu habitat, pelo
menos durante parte da vida, numerosas espécies aquéticas entre
as quais se encontram os camaroes.

Desde tempos imemoriais as populagdes costeiras pescaram
estes recursos de peixes e crustdceos litorais para a sua
subsisténcia, da qual os camardes penaeideos sempre constituiram
parte. Actualmente, existem trés frotas muito distintas que
exploram este recurso, nomeadamente:

e Artesanal de arrasto manual para praia, ao longo de toda
a faixa litoral, muito préximo da praia com recurso
a embarcagdes de menos de 10 m de comprimento;

* Semi-industrial, de arrasto mecanico com conservagao a
gelo, nos extremos norte e sul do Banco de Sofala, a
partir de uma (1) milha ndutica da costa com recurso
a embarcacgdes entre 10 e 20 m de comprimento e;

e Industrial com recurso a embarcacdes de mais de 20 m
de comprimento, de arrasto mecanico com congelacio
a bordo, incluindo semi-industriais congeladores,
em toda a drea arrastavel a partir das trés (3) milhas
nduticas da costa.

O recurso de camario do Banco de Sofala € constituido por
diversas espécies. Duas espécies sdo as dominantes na pescaria
industrial e semi-industrial: o camario branco (Penaeus indicus)
e o castanho (Metapenaeus monoceros) que representam 78-87%
do total dos camardes penaeideos capturados. Os remanescentes

13-22% sao constituidos por diversas espécies, entre as quais se
destacam os camardes flor (Penaeus japonicus) e tigre (Penaeus
monodon). Na pescaria artesanal, a espécie dominante € o
camardo branco (P. indicus) Os trés sectores da pesca exploram
os stocks da principal espécie Penaeus indicus — camardo branco,
Metapenaeus monoceros - camardo castanho e a espécie menos
abundante Penaeus monodon — jumbo, que sdo mais abundantes
na zona préxima da costa. Penaeus japonicus - tigre e Penaeus
latisulcatus - marfil, sdo mais comuns em dguas mais profundas
e sdo capturadas predominantemente pela frota industrial.

O recurso de camardes penaeideos do Banco de Sofala é de
todos os existentes nas dguas jurisdicionais de Mogambique que
mais importancia assumiu ao longo dos tltimos cinquenta anos.
Isso fez com que, a partir dos anos sessenta, a maior parte dos
estudos realizados e as medidas de gestao tomadas no Sector das
Pescas lhes fossem dirigidos. Esta aten¢@o acentuou-se depois da
independéncia nacional, em 1975.

A pescaria artesanal s muito recentemente comecou a ser mais
conhecida cientificamente € mesmo em termos socio econdomicos,
como resultado do programa de desenvolvimento que surgiu no
sector (PPAN) em termos de estudos, na sequéncia do fim da
guerra, em 1992, e ap6s ser introduzido um sistema estatistico
por amostragem que vem gradualmente abrangendo todo o litoral
de Mocambique. Diferentemente, as duas pescarias industriais e
semi-industriais sdo conhecidas desde os anos 70, mas subsiste
uma necessidade de elevar a qualidade nos dados fornecidos.

As informagdes sobre as actividades de pesca industrial na
década de 60 sdo escassas e pouco fidveis pois tiveram origem
em frotas que operavam a revelia de qualquer controlo por
parte das autoridades coloniais. Apenas a partir de 1976, com a
declarag@o pelo Governo de Mocambique de uma ZEE de 200
milhas nduticas' e com a regulamentacdo da pesca realizada por
frotas estrangeiros nas dguas jurisdicionais do pafs, foi possivel
ter acesso a alguma informagéo sobre essas actividades?.

Figura 1:. Mapa da costa de Mogambique indicando o Banco de Sofala (Extraido de Palha

de Sousa et al, 2011) .

! Decreto-Lei n.° 31/76 de 19 de Agosto (Boletim da Repiblican.’ 97, 1.* Série, de 19 de Agosto de 1976).
2 Lei n.° 8/87 de 22 de Abril (Boletim da Republica n.° 48, 1.* Séria, de 19 de Abril de 1978).
3 Palha de Sousa, L., A. Brito, S. Abdula, C. Maunde, J. Penn and D. Howell (2011). O Camardo do Banco de Sofala 2010. Report Instituto de Investigagdo

Pesqueira. Outubro 2011. 67p.
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1.2 Fundamentacio para o Plano de Gestao

O Ministério das Pescas (MdP) tem como uma das atribuicdes,
o estabelecimento de politicas de desenvolvimento das pescas,
através de planos de gestdo e de desenvolvimento, assim
como a coordenagdo da sua execugdo, mediante um controlo
do desempenho dos subsistemas de gestdo das pescarias e de
promocao do desenvolvimento.

A pesca de camardo do Banco de Sofala experimentou um
acentuado declinio da sua renda nos dltimos 5 anos (2009-2013)
devido a uma combinacio de factores, mais proeminentemente o
elevado esforco de pesca e a consequente exploragio excessiva dos
recursos. O agravamento dos factores econémicos externos (por
exemplo queda do preco do camardo no mercado internacional)
e a subida do custo dos combustiveis que constituem factores ndo
onerosos de gestdo pesqueira aliados as mudancas climadticas,
também contribuiram para a situagdo actual.

Perante a crise no Sector, em 2007 foi iniciada a elaboragio
dum plano de gestdo das pescarias para os pescadores que
exploram os recursos de camardo de dguas ndo profundas do
Banco de Sofala, tendo a sua implementag@o iniciado apenas
em 2011.

Em relagfo a redugdo do esforgo de pesca, o Sector recomendou
em 2009, o estudo de uma proposta para a gestdo das actividades
de pescas de camardo do Banco de Sofala. Este estudo nao foi
implementado por ndo satisfazer aos objectivos estipulados, mas
em 2011 foi feito novo estudo sobre o Esforco Total Admissivel
(TAE) e sua implementac@o nesta pescaria de camardo. Assim, foi
elaborada uma estratégia de gestdo composta por uma combinagao
de um limite de capturas de precaucgio e um limite de esfor¢o de
pesca por embarcacdo (TAE). Paralelamente, foi contactado o
projecto EAF-Nansen da FAO com vista a apoiar a incorporacao
de linhas de enquadramento da abordagem ecossistematica das
pescarias (EAF) neste plano de gestdo.

O enfoque do Plano de Gestdo das Pescarias de Camardo
do Banco de Sofala (PGC/BS) visa resolver alguns problemas que
dificultam a pesca de garantir beneficios a seus niveis maximos.
Foi, neste ambito, que se prestou atencdo ao esforco excessivo
na pesca aplicado aos recursos, o desempenho nao satisfatério
do sistema MCS e a necessidade de melhorar o conhecimento
sobre os principais aspectos biol6gicos e socio-econémicos para
o fortalecimento das linhas orientadoras de gestdo com vista a
melhorar o estado do stock.

Existem causas internas que agravam a situacao actual e que,
ando existirem, colocariam os armadores de camarao em melhor
situagdo para enfrentar a crise. Nada podendo fazer em relagdo
aos factores externos, resta a administracio pesqueira agir sobre
as causas internas que afectam mais negativamente as pescarias
industriais, semi-industrial e artesanal. Assim, duas principais
pré-condicdes devem ser cumpridas no acto da elaborac¢do do
plano de gestdo, nomeadamente: reducao do esforco de pesca e
fortalecimento do sistema MCS.

1.3 Objectivos do Plano de Gestao

Geral

Proporcionar um méaximo beneficio liquido global (econémico,
social e financeiro) a sociedade para reducio da pobreza, num
quadro de sustentabilidade do recurso em particular, e do
ecossistema aquatico em geral.

Especifico
a) Pescaria Industrial

Proporcionar um beneficio liquido econémico maximo e
uma rentabilidade atractiva para as empresas armadoras com
participagdo significativa nacional, num quadro de rigorosa

contencao do esforgo de pesca e contribuindo efectivamente para
o desenvolvimento econdmico e social do pais.

b) Pescaria semi-industrial

Proporcionar beneficios liquidos econémicos e sociais
significativos e uma rentabilidade para os operadores nacionais,
contribuindo para o desenvolvimento econémico e social e o
abastecimento de pescado ao nivel local e a exportacdo.

¢) Pescaria artesanal

Proporcionar beneficios sociais significativos as comunidades
dependentes da pesca artesanal através dos rendimentos
distribuidos as populagdes e proveniente do processamento local
de pescado.

2. Politicas-Chave Orientadoras para o Plano de Gestiao

Este Plano de Gestdo das Pescarias de Camarido do BS
enquadra-se no artigo 9 da Lei n.° 22/2013, de 01 de Novembro,
Lei das Pescas, e os objectivos plasmados no PDP II (2010-2019) e
Plano Quinquenal do Governo, Agenda 2025, Cédigo de Conduta
da FAO para a pesca responsivel, Abordagem do Ecossistema
para Pesca (EAF), Convengao sobre a Biodiversidade Ecoldgica,
Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel RIO +
20 e Objectivos do Desenvolvimento do Milénio, para além de
outros instrumentos.

3. Visao Geral das Pescarias de Camarao de Banco de
Sofala

3.1 Descricao das Pescarias

A pescaria de camardo de dguas pouco profundas do Banco de
Sofala em Mogambique é complexa, multiespecifica, envolvendo
vdrios sectores.

As capturas sdo obtidas por trés sectores distintos: uma
pescaria artesanal costeira, tendo Penaeus indicus como espécie
alvo secundaria, e as frotas semi-industrial e industrial, visando
uma variedade de espécies em mar aberto até profundidades de
cerca de 60 m.

Os trés sectores exploram os stocks das duas principais
espécies, Camardo branco - P. indicus e Camardo castanho-
M. monoceros (a profundidades de menos de 30 metros) as
espécies menos abundantes como Camarao tigre-P. japonicus,
Camardo Jumbo- P. monodon e Camardo marfil- P. latisulcatus
sdo predominantemente capturadas pela frota industrial (a
profundidades superiores a 30 metros) que opera em aguas
mais profundas no segundo semestre do ano (Palha de Sousa
etal,2011)3.

Evolucdo recente da captura e esforgo

A histéria das capturas de camardo do Banco de Sofala que
cobre todos os sectores da pesca encontra-se resumida na Figura 3
(Palha de Sousa et al, 2011)*. Esta figura mostra que a captura total
da pescaria atingiu um pico entre 2001 e 2003, mas posteriormente
decresceu até 2009, quando as capturas estabilizaram. Este
declinio foi causado principalmente pelas capturas reduzidas
dos sectores industrial e semi-industrial. Ao contrario, o sector
artesanal, cujas estatisticas das capturas se tornaram disponiveis
a partir de 2001, tem mostrado um aumento constante da sua
captura de camardo, que se tornou uma importante fonte de
receitas para as comunidades pesqueiras localizadas na costa. Em
2010 a percentagem de camario no total das capturas da pesca
artesanal atingiu os 17 por cento’.

4 Palha de Sousa, L., A. Brito, S. Abdula, C. Maunde, J. Penn and D. Howell (2011). O Camarao do Banco de Sofala 2010. Report Instituto de Investigacao Pesqueira.

Outubro 2011. 67p.

5 Palha de Sousa, L., A. Brito, S. Abdula, C. Maunde, J. Penn and D. Howell (2011). O Camarao do Banco de Sofala 2010. Report Instituto de Investigacio Pesqueira.

Outubro 2011. 67p.
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Figura 3: Evolucdo das capturas nos diferentes sectores da pesca industrial,
semi-industrial e artesanal de 1980 a 2012 (De Palha de Sousa et al, 2013)°.

O inicio precoce da campanha de pesca em 2010 teve um impacto negativo sobre o stock de camarao “branco”, no entanto, a extensiao
da campanha de pesca em Outubro permitiu uma maior captura das outras espécies contribuindo para o aumento da captura total. O
inicio tardio da pesca em 2011 e a campanha de pesca até Outubro deveriam proporcionar uma melhor distribui¢do de esforco e que
teriam um padréo de esfor¢o préximo de meados dos anos 1990, quando ocorreu uma maior produtividade (Palha de Sousa et al, 2011)°.
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Figura 4: Esforgo total anual durante o periodo 1977-2012 ( Palha
de Sousa et al, 2013).

Na campanha de pesca 2012, problemas ambientais causaram
a dispersdo do recurso resultante da ocorréncia de trés ciclones
consecutivos (Dando, Funso e Irina) no inicio da campanha de
pesca.

Persiste o problema de esfor¢o de pesca, fraco controlo das
artes de pesca artesanal que pode afectar o nivel de esforco e uso
de artes de pesca nocivas.

3.1 Gestao Actual das Pescarias de Camarao do Banco de
Sofala

A gestdo das pescarias em Mocambique € da competéncia do
Ministério das Pescas. O papel do Ministério é de implementar
as politicas pesqueiras e formular as linhas orientadoras, regras
e regulamentos para planear, desenvolver e gerir as pescarias
nacionais e a aquacultura no pais. As func¢des de gestdo a nivel

Figura 5: Rendimento médio anual por hora (para redes com
comprimento de cabo mestre de 53,2 m) durante o periodo 1977-2012
(Palha de Sousa er al, 2013).

do Ministério sdo da responsabilidade da Administraciio Nacional
das Pescas (ADNAP). Outros arranjos de apoio a gestdo das
pescarias sdo descritos abaixo.

O 6rgdo consultivo, a Comissao da Administragdo Pesqueira
(CAP), emite pareceres ao Ministro das Pescas sobre matérias
de interesse no ambito de conservacao dos recursos pesqueiros
e da gestdo das pescarias, incluindo:

a) O sistema de gestdo a usar por pescaria;

b) Numero maximo de barcos a licenciar numa pescaria;

¢) Periodos de veda;

d) Areas com restri¢des 2 actividade de pesca;

e) Procedimentos para a preparagdo e revisdo de planos de
desenvolvimento pesqueiros;

) Outras medidas de gestdo das pescarias ou conservagao
do ambiente aquatico.

6 Palha de Sousa, L., A. Brito, S. Abdula, C. Maunde, J. Penn and D. Howell (2013). O Camarao do Banco de Sofala 2013. Report Instituto de Investigacao Pesqueira.

Outubro 2013. 106p.
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Existe também o Conselho de Gestao das Pescarias (CGP)
que é um 6rgao consultivo da ADNAP, facilitando a coordenagdo
entre as varias entidades do Sub-sistema de Gestdo das Pescarias.
O Conselho de Gestao das Pescarias é coordenado pela ADNAP
e integra representantes de algumas instituicdes do sector,
particularmente IIP, INIP, DNFP, IDPPE, e Portos de Pesca.

A nivel local, como forma de tornar o processo de gestiao mais
inclusivo e participativo, o sistema de gestdo providencia uma
plataforma para o estabelecimento de érgdos de administracao
pesqueira conhecidos como Conselhos Comunitédrios de Pesca
(CCPs) que incluem varios grupos de partes interessadas e actuam

a nivel distrital e provincial.

O instrumento-mae que governa toda a actividade de pesca em
Mogambique € a Lei n.° 22/2013, de 01 de Novembro, que foi
actualmente aprovada e os seus regulamentos estao em processo
de revisdo. De acordo com estes instrumentos a licenca de pesca

¢é requerida para o exercicio de todas as pescarias.

4. Processo de Elaboracao do Plano de Gestao

O processo de elaboragdo teve em consideragdo os principios,
da previsibilidade, do envolvimento de stakeholders, da
consideracdo contextual, da precaucdo e da racionalidade, e
obedeceu as seguintes fases:

1. Elaboracdo dos Termos de Referéncia;

2. Realizacdo de oficinas de trabalho de auscultacdo aos
stekaholders;

3. Produg¢ao da primeira proposta do plano de gestao;

4. Apresentacdo da proposta aos stakeholders;

5. Ajustamento e apresentag@o da proposta do plano a CAP.

4.1 Ambito do Plano de Gestio das Pescarias de Camario
do Banco de Sofala

De acordo com o processo de formulagdo do Plano que
envolveu varios actores, o quadro geral deste instrumento resume-
se no seguinte (Tabela 1):

Tabela 1: Quadro geral da formulacao do Plano de Gestao de Camarao do Banco de Sofala

Categoria

Detalhes

Pescaria

Pescarias de camariao do Banco de Sofala.

Tipos de pesca

a) Pesca artesanal, b) Pesca semi-industrial, ¢) Pesca Industrial (nos termos
estebelecidos na legislacdo pesqueira).

Artes de pesca e métodos ndo aplicaveis mas com
impacto na implementagcdo do Plano e impacto no
recurso)

Redes com malhas ndo recomendadas (Chicocota, redes mosquiteiras),
envenenamento por substancias téxicas, (ex: com plantas).

Métodos em uso ou permitidas

Rede de arrasto industrial (malhagem minima de 55mm).
Rede de arrasto para praia (malhagem minima de 38mm).

Familia e principais espécies capturadas.

Familia: Penaeidae.

Principais espécies: Penaeus indicus, Metapenaeus monoceros, Penaeus
japonicus e Penaeus monodon.

Ambito de aplicagio geogrifico do plano

Banco de Sofala 16’ e 21° Sul, tendo uma superficie de cerca de 45.000 km?
até a batimétrica de 200m, representando 64% da plataforma continental
de Mogambique.

Principais dreas ou ambientes geograficos com impacto
Nos recursos

Delta do Zambeze, numerosos rios, canais e estudarios em cujas margens
abundam florestas de mangal.

Valores — Objectivo a atingir e prioridades

Sustentabilidade das Espécies das pescarias de camardo do Banco de
Sofala — manutencdo de niveis de esfor¢o de pesca nos limites definidos
para sustentabilidade das pescarias

Minimizar os impactos sociais negativos nas comunidades de pescadores.
Manter o acesso aos recursos contribuindo para seguranca alimentar.
Minimizacdo de desperdicios/perdas pds-captura.

Principais institui¢des implementadoras

MdP, sob coordena¢do da ADNAP (nivel central, provincial e distrital),
Governo Local (Provincial, distrital), Pescadores e proprietdrios de
embarcacdes, proprietarios de artes de pesca, 6rgios do sistema de gestdo
participativa (Comités de Co-Gestdo e Conselhos Comunitarios de Pesca)
e associagdes de pescadores.

Outras institui¢des e actores

MTC-ADMAR, MICOA, TURISMO, MIC, s, ARA Centro;

Horizonte temporal do Plano

5 anos (com ajustamentos necessaris de acordo com a dinamica das
pescarias)

Periodicidade de avaliagdo de progresso

Intermédia, no terceiro ano de implementagdo e apds o periodo de
implementacao.
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Para ajudar a determinar as questdes a arrolar, um leque
de componentes em forma de arvore que abarca cada um dos
tres pilares chave do EAF foi empregue (Figura 6). A area do
bem-estar ecoldgico considerada a componente dos «bens»
(p. ex. acgdes, habitats, ecossistemas) relevantes para a pesca
assim como aos problemas/impactos que advém da pesca que
possa-lhes afectar. O bem-estar humano vela pela componente

dos resultados sociais e/ou econdmicos causados, actualmente
pela pesca (por exemplo, seguranga alimentar, desenvolvimento
econémico bem como problemas tais como conflitos, etc). A area
sobre a capacidade de alcancgar os objectivos vela pelos sistemas
de gestao e institucionais decorrentes ou propostos a produzir os
resultados preconizados.

EAF

ABORDAGEM ECOSSISTEMICA DAS PESCARIAS

Be m-e star ecoldgico

Bem-estar humano

Capacidade de
Alcancar Objectivos

Especies Alvo

Sector pesquero e
Comunidade local

Governacao

| Fauna _Cl:nmunidade Maaonal || Factores Externos
Acompanhante (Pais)
Ecossistema

Figura 6: As diferentes componentes EAF das Pescarias de Camardo do Banco de Sofala.

5. Objectivos de Gestao e Operacionais do Plano de Gestao
da Pescaria de Camarao do Banco de Sofala

Os objectivos de gestdo e operacionais deste Plano de Gestdo
das Pescarias de Camardo do Banco de Sofala foram produzidos
a partir de uma andlise estratégica do GT sobre as questdes de
risco identificadas por ordem de significincia do impacto dentro
de cada objectivo de gestdo, conforme se segue:

Objectivo de Gestao I: Nivel de exploragdo sustentavel
do recurso de camarao garantido

Problemas (Bem estar ecolégico)
1. Deficiente controlo do esfor¢o de pesca da frota industrial;
2. Insuficiente conhecimento da influéncia da pesca
artesanal de arrasto na pressdo sobre o recurso de
camarao;
3. Uso de artes de pesca nocivas na pesca artesanal;

4. Deficiente conhecimento dos indicadores bioldgicos e
pontos de referéncia significativos para a monitoria
dos riscos biolégicos para os estoques;

5. Deficiente controlo da fauna acompanhante (FAc);
6. Falta de controlo dos niveis de capturas acidentais
de espécies protegidas (tartarugas marinhas);

7. Aparecimento de espécies exdticas de camardo.

Objectivo de Gestaoll: Beneficios liquidos econémicos
e sociais maximizados

Problemas Bem estar humano (sécio economico)

1. Baixos rendimentos na pescaria do camarao;

2. Falta de conhecimento do impacto da reducio do esforgo
de pesca em relacdo a:

a) Renda da comunidade de pescadores (FAc);
b) Seguranca alimentar (FAc);
c) Emprego.
3. Falta de uma estrategia para acrescentar valor ao recurso de
camardo para o mercado internacional;
4. Conflitos entre os subsectores da pesca e as diferentes
actividades (turismo, mineracao);

5. Falta de estabelecimento de articulag@o entre a Politica de
crédito com os critérios de sustentabilidade econémica (MEY)
e do recurso (MSY) estabelecido, para prevenir o aumento da
capacidade de pesca e esforco além da capacidade reprodutiva
do stock;

6. Deficiente conhecimento do impacto sécio-econémico da
reducdo das artes nocivas da pesca artesanal,

7. Infra-estrutura de apoio a pesca artesanal insuficiente
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Objectivo de Gestao III: Capacidade de intervencdo
institucional e poder de gestdo reforcados

Problemas (Capacidade de alcangar os objectivos)
Governagdo

1. Insuficiente conhecimento do novo sistema de gestdo
da pescaria de camardo da frota congeladora (TAE);

2. Alguns processos de gestio pouco transparentes;

3. Insuficiente coordenacio institucional do Sector das Pescas
no ambito do sistema de controlo, monitoria e fiscalizacao;

4. Deficiente comunicacio entre os diferentes intervenientes;

5. Deficiente partilha de responsabilidades de gestdo entre
todos os intervenientes;

6. Deficiente Monitoria, Controlo e fiscalizacdo da pesca
artesanal.

Objectivo de Gestao I'V: Prevenir a degradacio do ambiente
marinho pela actividade de pesca e a influéncia dos factores
externos

Factores Externos

1. Impacto dos factores ambientais e outros minimizados
a) Mudancas climéticas;

b) Alteragdo e Degradacdo do habitat (destruicao de mangal,
poluicdo, alteragdo do regime hidrolégico outros);
2. Competi¢d@o com outros sectores para acesso a zonas de
pesca (turismo, mineracao);
3. Elevados custos de operacao (combustivel, taxas de cAmbio);
4. Precos de mercado e acesso a mercados de exportagdo.

6. Medidas de Gestao e Indicadores de Desempenho para
o Plano de Gestao

6.1 Medidas de Gestao

As medidas de gestao discutidas e concordadas pelo GT e as
outras partes interessadas sdo apresentadas abaixo. No geral, o
leque de medidas apresentadas providencia o ambito de aplicacdo
necessario e a flexibilidade requerida para gerir a pescaria e 0s
seus impactos nos mananciais pesqueiros € no ecossistema, dentro
de um ambiente natural e dindmico. As medidas s@o agrupadas
de acordo com a estrutura da arvore de componentes genérica
do EAF e também divididas em ac¢des primdrias e de suporte.

Bem-Estar Ecolégico

As principais medidas de gestdo apontam para o controlo
do esforgo de pesca desta pescaria e manutencido de niveis
sustentdveis na explorag@o dos recursos das pescarias do Banco
de Sofala:

Objectivos Operacionais

Medidas de Gestiao

1. Esforgo de pesca da frota industrial controlado.

2. Influéncia da pesca artesanal de arrasto na pressdo sobre o recurso
de camarao conhecida.

3. Uso de artes nocivas na pesca artesanal reduzido;

4. Indicadores biolégicos e pontos de referéncia significativos
para a monitoria dos riscos bioldgicos para os estoques identificados.

1.1) Reduzir a quota de esforgo de 6113 (situagdo actual 3515 metros)
para 2100 metros do cabo mestre (140.000 horas — 25-30 barcos)

ii) Campanha de pesca no periodo de 7 a 8 meses;

2.1) Melhorar a estatistica da pesca artesanal;
ii) Definir 4reas criticas do desenvolvimento do camardo na pesca
artesanal;

iii) Melhorar a fiscalizagdo da pesca artesanal.

3.1) Melhorar as campanhas de sensibilizagio para a pesca responséavel;

ii) Reforcar a fiscalizaciio da pesca nas zonas de maior ocorréncia das
artes nocivas.

4.1) Manter avaliaciio anual da biomassa do stock desovante (SSB) como
indicador do estado do stock e (atingir no minimo 20% biomassa virgem;

ii) Manter a realizag¢do cruzeiros de investigacdo no periodo de
recrutamento.

5. Gestao da fauna acompanhante (FA) melhorada.

6. Niveis de capturas acidentais de especies protegidas (tartarugas
marinhas) controloda.

7. Aparecimento de espécies exdticas do camardo

5.1) Controlar a qualidade de dados de captura da Fac;

ii) Avaliar a possibilidade do uso experimental do dispositivo
de Exclusao de fauna acompanhante (BRDs) ;

ii) Estudar a possibilidade de licenciar as operacéo de recolec¢do da FAc.

ii) Realizar um estudo para identificar as dreas e épocas de ocorréncia
das tartarugas marinhas.

7. Avaliar o impacto das espécies exdticas de camardo na populagdo
activa;
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Bem-Estar Humano (Social e Econémico)

Ao nivel do Banco de Sofala, hd necessidade de proporcionar beneficios liquidos econémicos e sociais significativos e uma
rentabilidade para os operadores nacionais, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social e o abastecimento de pescado
anivel local e a exportacdo, para efeito devem ser adotadas as seguintes acgdes:

Objectivos Operacionais

Medidas de Gestao

1. Baixos rendimentos na pescaria do camarao

2. Impacto da redugio do esfor¢o de pesca avaliado e alternativas
identificadas em relacéo a:
a) Renda da comunidade de pescadores (FAc);
b) Segurancga alimentar (FAc);
¢) Emprego.

3. Estrategia para acrescentar valor ao recurso de camario para o
mercado internacional elaborado.

1. Reduzir a quota de esforco de 6113 (situagdo actual 3515 metros)
para 2100 metros do cabo mestre (140.000 horas — 25-30 barcos)

2.1) Estudo de viabilidade econémica das operagdes de recolha da FAc.

ii) Estudar e propor um programa de reorientagdo da mao de obra ociosa.

3. Assegurar a implementagdo do processo de certificagdo das capturas
(ambiental, legalidade e sanitdria);

4. Conflitos entre os subsectores da pesca e entre as diferentes
actividades (turismo, minera¢@o) minimizados.

5. Articulacdo entre a Politica de crédito com os critérios de
sustentabilidade econémica (MEY) e do recurso (MSY) estabelecido,
para prevenir o aumento da capacidade de pesca e esfor¢o além da
capacidade reprodutiva do stock.

6. Impacto sécio-econdmico da redugdo das artes nocivas da pesca
artesanal conhecido.

N

7. Infra-estrutura de apoio a pesca artesanal insuficientes
melhorados.

4. Zonear as dreas de pesca para cada subsector e para outras
actividades econémicas no Banco de Sofala.

5. Ajustar as linhas de crédito na frota a gelo com os critérios
de sustentabilidade econémica e do recurso.

6. 1) Reforgar a fiscalizac@o da pesca
i) Estudo sécio econdmico do impacto da redugdo das artes nocivas.

7. Promover o estabelecimento no Banco de Sofala de gasolineiras,
estabelecimentos de insumos de pesca, fabricas de gelo, fabricas
de processamento e desembarcadouros para a pesca artesanal, em
coordenagdo com projectos de Desenvolvimento do Sector das Pescas

Capacidade de Alcancar Objectivos

a) Governagdo

De entre as medidas de gestdo necessarias, a componente de governacdo ¢ de grande importincia para reforcar a capacidade
de intervencao institucional e poder de gestdo. Neste ambito, ha que realizar o seguinte:

Objectivos Operacionais

Medidas de Gestiao

1. Insuficiente conhecimento do novo sistema de gestdo pescaria
de camar@o da frota congeladora (TAE).
2. Processos de gestdo transparentes

3. Fortalecimento institucional do sector das pescas, sistema de
controlo monitoria e fiscaliza¢@o reforcado.

4. Comunicagdo entre os diferentes intervenientes assegurada.

5. Partilha de responsabilidades de gestdo entre todos os
intervenientes melhorados.

6. Monitoria, Controlo e fiscalizac@o da pesca artesanal melhorado.

1. Capacitar os técnicos na gestdo do novo sistema de gestdo (TAE);

2. Cumprimento de medidas de gestdo de acordo com as normas
estabelecidas;

3. Garantir recursos humanos, materiais, e patrimoniais para melhorar
o sistema MCS;

4. Mecanismo de cogestiio deve ser mais abragente (CCP,s, Comités
distritais e provinciais, CAP);

5. Identificar os assuntos que devem ser desconcentrados em diferentes
niveis, de local até nacional (fortns de co-gestdo).

6. 1) Melhorar a estatistica de pesca artesanal.
ii) Melhorar o controlo do cumprimento da legislagao.
iii) Garantir a funcionabilidade do CCP na sua drea de actuacio;
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b) Factores Externos

O sucesso das medidas do Plano nio depende apenas dos aspectos acima mencionados, mas também de outros factores externos,

nomeadamente:

Objectivos Operacionais

Medidas de Gestao

Ambientais

1. Impacto dos factores ambientais e outros minimizados:
a) Mudangas climaticas;
b) Alteragdo e Degradacao do habitat (destrui¢do de mangal,
poluicdo, alterag@o do regime hidrolégico outros).

2. Competi¢do com outros sectores para acesso a zonas
de pesca (turismo, mineracao) minimizada.

a) Acompanhar os efeitos e impactos das alteragodes
climaticas;

b) Restauracdo do habitat (destrui¢do de mangal, poluicao,
alterac@o do regime hidrolégico outros) sobre o recurso
do camardo.

2. Zonear as areas de actividades (pesca, turismo, mineragao).

Outros

1. Elevados custos de operagao (Combustivel, taxas de cambio...).

3. Pregos de mercado e acesso a mercados de exportagao.

7. Arranjos Institucionais e Monitorizacio para
Implementacao do Plano de Gestiao

a) Intervenientes e Responsabilidades

Para o presente Plano de Gestdo, nos termos da alinea a)
do artigo 4 do Estatuto Orgéanico da Administracdo Nacional
das Pescas, relativos as atribuicdes, a ADNAP deve assegurar
a implementagdo do Plano de Gestdo das Pescarias do Banco
de Sofala. As institui¢des como o IIP, INIP, IDPPE, FFP,
INAQUA, EP, DPP, Governo da Provincia de Sofala, Zambézia
e Nampula Governos dos Distritos atravessados pelo Banco
de Sofala sdo os intervenientes directos na implementagdo
do Plano com responsabilidades distintas, as institui¢des do
Governo nomeadamente, o MICOA, Recursos Minerais,
Industria e Comércio, Ministério do Interior, ADMAR e outros,
os CCPs, a Associacdes de armadores de pesca (AMAPIC,
ANAP, ASSAPEMO) e operadores em geral constituem também
intervenientes.

O plano de acg¢do define o nivel de intervengdo
e responsabilidades de cada interveniente.

b) Implementacio, monitoria e avaliacio

O processo do plano de gestdo envolve a identificacido de
recursos necessarios e sua prioridade. Para os objectivos de gestao
sdo definidos regras de decisdo formuladas e executadas com
indicadores identificados, monitorados e progressos relatados.
Os elementos importantes destacados, para o sucesso do Plano,
sdo de entre outros:

— O envolvimento dos parceiros em todas as fases
do processo de gestao;

— Utiliza¢do do melhor conhecimento disponivel, em todas
as fases do processo de gestdo;

— A gestdo € adaptativa e o desempenho tético € avaliado
regularmente e frequentemente numa base anual,
intermédia enquanto o desempenho estratégico serd
avaliado ao longo do tempo (por exemplo, a cada
5-10 anos).

Os CCPs, associacdes de pescadores e operadores em geral sdo
intervenientes com responsabilidades de cooperag@o, participacio
e seguimento rigido das medidas de Plano.
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Diploma Ministerial n.” 162/2014
de 1 de Outubro

Os recursos pesqueiros na pescaria de linha das dguas
maritimas de Mog¢ambique s3o de transcendental importancia
sdcio-econdmica a nivel nacional, para o que importa assegurar
a sua preservacio e maximizacao das potencialidades de pesca,
a luz dos principios gerais que enformam a pesca responsavel no
ordenamento das actividades pesqueiras.

Neste contexto, mostrando-se necessario adoptar medidas de
gestdo da Pescaria de Linha, ao abrigo do disposto no artigo 15
daLein.®°22/2013, de 1 de Novembro, Lei das Pescas, determino:

1. E aprovado o Plano de Gestdo da Pescaria de Linha
das Aguas Maritimas de Mogambique para o periodo
de 2014 a 2018, anexo ao presente Diploma, do qual
é parte integrante.

2. Compete ao Director-Geral da Administracdo Nacional
das Pescas (ADNAP) esclarecer as eventuais dividas
que surgirem na aplicacdo do Plano de Gestdo ora
aprovado.

3. O presente Diploma Ministerial entra em vigor na data
da sua publicacio.

Ministério das Pescas, em Maputo, 6 de Junho de 2014. —
O Ministro das Pescas, Victor Manuel Borges.

Preambulo

Atendendo que a pesca a linha é uma pescaria importante
para o fornecimento de pescado, fonte de proteina animal, renda
e emprego para a Republica de Mogambique.

Considerando o disposto no artigo 8 da Lei n.° 3/90, ora
revogada pela Lei n.° 22/2013, de 01 de Novembro, Lei das
Pescas, no seu artigo 9 conjugado com o artigo 6 do Regulamento
Geral da Pesca Maritima (REPMAR), aprovado pelo Decreto
n.° 43/2003, de 10 de Dezembro, no qual o Ministério promove
e prepara o presente Plano de Gestdo no quadro da Gestdo e
Ordenamento das pescarias.

Nestes termos o Ministro das Pescas pode adoptar medidas
de gestao directas, através de limitacdo do esforgo de pesca, ou
indirectas médiante a limitagdo do volume das capturas.

Ao presente Plano de Gestao adopta-se o modelo de gestio que
permita a representacdo dos interesses envolvidos para assegurar
a co-gestdo das pescarias, através dos Conselhos Comunitérios
de Pesca (CCPs), Comités de Co-gestao (CCGs) e Comissao
de Administracio Pesqueira (CAP).

Cientes da importancia do sector da pesca para a economia
nacional incluindo fluxos de renda na economia dos pélos de
crescimento, seguranga alimentar e sua contribuicdo para os
sub-sectores da pesca artesanal e semi-industrial.

Desejando garantir e reforgar o envolvimento dos pescadores
no planeamento, tomada de decisdo e implementacdo de ac¢des
do sector através da melhoria da governac@o participativa, manter/
preservar o habitat e o ambiente e melhorar a subsisténcia de
comunidades de pescadores.

Tendo em conta que o presente Plano de Gestdo foi
desenvolvido de forma participativa com os representantes dos
principais grupos de actores dentro e fora Sector das Pescas,
julga-se que o mesmo ird responder aos objectivos e desafios
para os quais o documento foi concebido, constituindo a base de
gestao responsavel desta pescaria.

Lista de Acronimos

ADNAP  Administra¢do Nacional das Pescas

ARE Avaliagdo de Risco Ecoldgico

BRD Dispositivo de Reducdo de Fauna Acompanhante

CAP Comissao de Administragcdo Pesqueira

CCG Comité de Co gestdo de Pesca

CCP Conselho Comunitario de Pesca

CCRF Cdédigo de Conduta para Pesca Responsdvel da FAO

DNEPP  Direc¢do Nacional de Economia e Politicas Pesqueiras

DNFP Direc¢do Nacional de Fiscalizac¢do da Pesca

DLA Dispositivo de Localizagdo Automdtica

EAF Abordagem Ecossistémica as pescas

FAO Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo

GNC Grupo Nacional de Coordenacio para Elaboragdo do
Plano de Gestdo da Pesca a linha

GTPGPL Grupo de Trabalho para Implementacgdo do Plano de
Gestao da Pesca de Linha

IDPPE Instituto de Desenvolvimento da Pesca de Pequena
Escala

il Instituto Nacional de Investigacdo Pesqueira

INAQUA Instituto Nacional de Desenvolvimento da Aquacultura

INIP Instituto Nacional de Inspec¢do de Pescado

I0TC Comissdo do Atum do Oceano Indico

MCS Monitorizacdo, Controlo e Fiscalizacdo

MEY Produgao Econémica Médxima

MICOA  Ministério para Coordenagao da Acgcdo Ambiental
MITUR  Ministério do Turismo

MPA Area Marinha Protegida

ORI Oceanographic Research Institute

PDP Plano Director das Pescas (2012 - 2019)

PIB Produto Interno Bruto

PESPA Plano Estratégico do Subsector da Pesca Artesanal

REPMAR Regulamento Geral da Pesca Maritima

SWIOFP  Projecto das Pescarias do Sudoeste do Oceano Indico
UEM
VMS
WIO

Universidade Eduardo Mondlane
Sistema de Monitorizagdo de Embarcacdes de Pesca

Oeste do Oceano Indico
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1. INTRODUCAO

1.1 Contribuicao da pescaria para a economia nacional

O niimero de pescadores em Mocambique envolvidos, a tempo
inteiro, em todos os tipos de pesca maritima € estimado em cerca
de 140,000 (Plano Director das Pescas 2010-2019) dos quais
97,000 sdo pescadores artesanais. Efectivamente, o nimero total
de trabalhadores envolvidos na pesca artesanal maritima é cerca
de 350,000 incluindo pescadores sem embarcacdo, tripulantes
e trabalhadores em dreas de apoio a pesca (IDPPE, 2007). O
nimero de pescadores semi-industriais e indudstriais envolvidos
na pesca a linha € estimado em cerca de 650 que operam em 30-
40 embarcagdes, que se adicionam aos milhares de pescadores
recreativos e desportivos que também operam na pescaria de linha.

Estima-se que o sector das pescas actualmente contribua com
cerca de 2% do PIB nacional. A produgdo pesqueira como um
todo, incluindo a pesca maritima e de dguas interiores bem como
aproducdo da aquacultura, € de cerca de 151,000 toneladas ano-1,
contribuindo com 452 milhdes USD para a economia nacional.
A contribui¢do média do sector das pescas em divisas vinda da
exportacdo é de cerca de 70 milhdes USD ano-1.

A pesca a linha maritima em Mogambique € a maior pescaria no
pais em termos de nimero de pescadores, diversidade de espécies
capturadas, variabilidade na expectativa dos seus diferentes
sub-sectores e possivelmente pela quantidade total de pescado
desembarcado. Esta enorme e multifacetada pescaria opera ao
longo de todos os 3000 km de linha de costa, em todos os tipos de
ecossistemas marinhos e costeiros encontrados em Mogambique
e € desenvolvida em todos os sub-sectores de pesca reconhecidos,
nomeadamente Induastrial, Semi-industrial, Artesanal, Recreativo
e Desportivo.

Todos os sub-sectores contribuem para o suplemento alimentar
do pescado para um ou mais segmentos da populagdo, deste modo
aumentando o consumo per capita total de proteina de pescado.
As capturas da pesca a linha sdo frequentemente vendidas para
hotéis, restaurantes e "resorts", promovendo o desenvolvimento
do turismo. Parte das capturas semi-industriais € exportada para
a Africa do Sul enquanto que os produtos do sub-sector industrial
sdo exportados para o mercado Europeu, maioritariamente
Portugal.

De acordo com os dados do censo da pesca artesanal (IDPPE,
2007") o niimero de barcos artesanais usados para a pesca a linha
em dreas marinhas ¢ de cerca de 9200. Usando uma estimativa
de 4 tripulantes por unidade (barco) estima-se que o nimero total
de pescadores engajados na pesca artesanal maritima a partir de
barcos seja de cerca 37000.

Estima-se também que o nimero de pescadores operando sem
embarcacido (pescadores de subsisténcia) seja da ordem de 9500.
O niimero de participantes na pesca recreativa é estimado em cerca
de 4000 (baseado no nimero de licengas emitidas por praticante).

Uma caracteristica notdvel da pescaria de linha ¢ a elevada
forca de trabalho que envolve, e portanto a oferta de emprego.
Este factor contribui para o bem-estar humano mas também cria
situagdes sensiveis quando existem flutuagdes na abundancia
dos recursos pesqueiros, devido ao esgotamento dos recursos ou
a variabilidade das pressdes externas.

1.2 Fundamentacao para o Plano de Gestao

O Ministério das Pescas (MdP) tem como uma das atribui¢des
o estabelecimento de politicas de desenvolvimento das pescas, a
sua traducdo em planos de gestdo e de desenvolvimento, assim

'IDPPE, 2007: Censo da pesca artesanal 2007

como a coordenacio da sua execucdo, mediante um controlo
do desempenho dos subsistemas de gestdo das pescarias
e de promocgdo do desenvolvimento.

Desde ha alguns anos que, tem havido sinais que ddo indicagao
de que os recursos de peixes acessiveis a linha estdo sob uma
pressdo de pesca nao sustentdvel. Redugdes nas taxas de captura,
aumento do tempo de viagem para aceder aos pesqueiros e
flutuacdes no esforco de pesca, apontam para um problema
nesta pescaria altamente dependente de espécies endémicas e de
crescimento lento. Uma série de relatérios e documentos internos
produzidos pelo Instituto Nacional de Investigacdo Pesqueira
(ITP) tem evidenciado o rapido aumento do esforco de pesca na
pescaria de linha, uma mudanga das 4reas de pesca em resultado
do declinio dos mananciais locais e um decréscimo na abundéancia
das espécies-alvo endémicas.

Torna-se 6bvio que um plano de gestdo da pesca a linha
especifico € a solucdo mais apropriada para melhor se ir ao
encontro dos desafios e oportunidades apresentadas por esta
pescaria. O presente plano é uma tentativa de maximizar os
beneficios sociais e econémicos de todos os intervenientes (partes
interessadas) tomando em consideragdo um reconhecimento
completo e realistico dos riscos ecoldgicos e servigos, restrigdes
humanas e ambientais, e num quadro da abordagem ecossistémica
as pescas.

1.3 Objectivos do Plano de Gestao

O principal objectivo do Plano de Gestdo é contribuir para
uma utilizacdo sustentdvel dos recursos marinhos vivos nas
dguas da Republica de Mogambique para um crescimento
econdémico e melhoria das condigdes de vida das comunidades de
pescadores. O propd6sito central do plano € portanto de integrar a
grande diversidade de elementos da pesca a linha maritima, para
providenciar uma matriz para um sistema de gestdo adequado
a pescaria, incluindo as propostas de regulamentacio e as
necessidades de investigacio adicional que irdo contribuir para
a sustentabilidade e integridade social e ecoldgica. Além disso,
o Plano devera criar um quadro de ac¢ao com metas que podem
ser monitoradas e validadas.

Assim, os objectivos do Plano de Gestao sdo:

» Garantir que os recursos acessiveis a pesca a linha,
explorados pelos sub-sectores industrial, semi-
industrial, artesanais, recreativos e desportivo das
pescarias maritimas sejam explorados dentro dos niveis
biologicamente aceitaveis;

* Garantir a exploracao sustentavel, crescimento e partilha
equitativa dos beneficios dos recursos; e

* Providenciar uma base para a gestdo da pescaria
que leve a que se caminhe em direc¢do a uma
plataforma de gestdo integrada, incluindo a partilha
de responsabilidades entre a administracdo pesqueira
e outros intervenientes do sector, incorporando os
principios de gestdo ambiental com medidas de gestio
das pescarias eficazes baseadas nas espécies exploradas
e artes utilizadas, e de acordo com a abordagem
ecossistémica as pescas.

O Plano ndo s6 propde accdes de gestdo dos recursos e
regulamentos, mas indica um leque de tarefas urgentes, de caricter
cientifico e administrativo para auxiliar a formulacdo de um
programa de acco para os proximos cinco anos. O Plano contém
informacao relacionada com os aspectos sociais, econémicos,
bioldgicos e institucionais da pesca a linha. Descreve os objectivos
gerais da pescaria, assim como 0s objectivos operacionais e as
questdes que precisam de ser abordadas.
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2. Politicas-Chave Orientadoras para o Plano de Gestao

O presente Plano de Gestdo da Pesca a Linha Maritima ¢
consistente com as exigéncias relevantes do Plano Director das
Pescas-112010-2019, da Lei n® 22/2013 de 1 de Novembro e seus
respectivos regulamentos, de acordo com os principios do Cédigo
de Conduta da FAO para uma Pesca Responsavel, da Convengao
sobre Diversidade Biolégica, do Principio de Precaugdo, da
Abordagem Ecossistémica as Oescas, do Desenvolvimento
Ecolégico Sustentavel, do Plano de Implementacdo do WSSD de
2002 (de acordo com a emenda do RIO + 20 em 2012) e outros
instrumentos apropriados.

A visdo geral e objectivos do sector das pescas, conforme
plasmado no Plano Director das Pescas (PDP 2010-2019),
incluindo os objectivos socio-econdémicos e de desenvolvimento
estdo sumarizados a seguir:

e Garantir a melhoria da seguranca alimentar e nutricional
em pescado para as populacdes;

e Melhorar as condi¢des de vida das comunidades de
pescadores artesanais;

* Aumentar a producio das pescarias para a realizagdo dos
objectivos nacionais de desenvolvimento econdmico
e social;

* Aumentar a contribui¢do liquida do sector das pescas para
um maior equilibrio da balancga de pagamentos do pafs;

e Garantir a explorac@o sustentdvel dos recursos e a
preservagdo da bio-diversidade dos ecossistemas
aquaticos.

No Plano Director das Pescas, os objectivos da pesca a linha
maritima sdo apresentados como se segue:

* Promover a seguranga alimentar, nutricional e de emprego
para as comunidades costeiras;

e Contribuir para a exportacao e angariacio de divisas para
o pais; e

* Apoiar o desenvolvimento do turismo.

3. Visao Geral das Pescarias de Linha e Recursos
Explorados

3.1 Descriciao da Pescaria

A pesca a linha maritima em Mocambique opera ao longo
de toda a linha de costa do Pais. As capturas compreendem
maioritariamente peixes de alto valor comercial, contribuindo
para o desenvolvimento econdémico do pais. Além disso,
a disponibilidade de uma arte de baixo custo contribui
consideravelmente para a seguranca alimentar em muitas
comunidades costeiras. A principal arte de pesca é uma linha
de mao de monofilamento ou uma cana de pesca (com carreto
manual), com um ou mais anzdis acoplados a cada linha. Os
anz0is sdo de tamanhos varidveis e iscados com pedagos de lula
ou peixe como carapau ou magumba e outros pequenos peixes
pelagicos. Cada arte é operada manualmente por um pescador,
quer como linha de méo quer através de um carreto usado para
recolher a linha.

No sub-sector Industrial a pesca é realizada a partir de grandes
embarcagdes cujo comprimento total é superior a 20m, equipadas
com meios auténomos de congelacdo. A pesca realizada por
este sub-sector € altamente dirigida em resposta a procura dos
mercados por certas espécies ou tamanhos de peixes. A maior
parte da sua captura é destinada a exportagdo. As dreas de
operagdo das embarcagdes industriais incluem potencialmente
toda a costa mocambicana, embora historicamente estas tenham
concentrado as suas operagdes na regido a Sul do paralelo de 21°S.

O sub-sector Semi-industrial representa uma componente
significativa das pescarias em Mogambique. As operacdes sdo
efectuadas a partir de embarcacdes com tripulacéio considerdvel
e certa capacidade e autonomia para operar em mar aberto.
Muitos carregam gelo para a conservagdo do pescado a bordo, e
cada viagem tem uma durag@o de até 12 dias. Legalmente este
sector compreende embarcagdes motorizadas cujo comprimento
maximo varia de 10 a 20m.

No sub-sector Artesanal as operacdes de pesca estdo em
grande medida confinadas a zonas préximas da costa, a partir de
pequenas embarcagdes de até 10 m de comprimento, movidas a
remo, vela ou motores fora de bordo. As capturas artesanais sdo
importantes para a seguranga alimentar a nivel local e distrital,
sendo maioritariamente comercializadas nos mercados locais.
Os pescadores artesanais sdo formalmente licenciados mas
actualmente a sua actividade ndo € regulada pelos regulamentos
de gestdo da pesca a linha. Embora este sector tenha alguma
importancia para a economia local, poucos pescadores artesanais
contribuem para o sistema de tributag@o.

Os sub-sectores Recreativo e Desportivo estdo inter-
relacionados mas para este Plano sao considerados separadamente,
sendo o primeiro em grande medida pesca recreativa que ¢ feita
nas margens e ¢ domestica enquanto que o segundo, pesca
desportiva, opera maioritariamente com base em embarcacgdes e
€ orientado para o turismo, incluindo concursos de pesca.

Os sub-sectores semi-industrial e industrial sdo geralmente
orientados para a captura de peixes demersais (embora também
capturem peldgicos) e operam essencialmente sobre dreas de
fundos rochosos. Contrariamente, os pescadores desportivos
procuram os grandes peixes peldgicos, sendo a captura de espécies
demersais proibida por lei em concursos de pesca.

O sub-sector da pesca recreativa (doméstica e turistica) de
linha captura tanto espécies peldgicas como demersais, embora
para estas ultimas existam restricdes especificas que limitam o
nimero de individuos a capturar por dia.

Para o sub-sector artesanal nio existe uma orientagdo para
um dado tipo de recurso, sendo a exploracdo em func¢do da
disponibilidade local. Pela limitacdo em termos de autonomia
de navegag@o a pesca artesanal exerce uma forte pressdo sobre
0s recursos costeiros, principalmente dentro das primeiras 3
milhas nauticas.

2 Fischer et al. (1990). Fischer, W., I. Sousa, C. Silva, A. Freitas, J.M. Poutier, W. Schneider, T.C. Borges, J.P. Feral and A. Massinga (1990). Guia de Campo para
Identificagdo das Espécies Comerciais Marinhas e de Aguas Salobras de Mogambique. FAO, Roma.424pp.



1600

I SERIE — NUMERO 79

3.2 Espécies exploradas, taxas de captura e descargas totais

Mocambique apresenta uma ictiofauna bastante rica com cerca
de 300 espécies de peixe, descritas nas capturas da pesca com
recurso a arte de linha (Fischer et al. 1990 ). Deste total, 179
espécies sdo consideradas como sendo de significativo valor para
as pescarias de linha. A maioria das espécies sdo encontradas ao
longo da regido Oeste do Oceano Indico (OOI). De uma forma
significativa, as populagdes de peixes exploradas no sul do pais
(Zona C), como mostra a Fig. 1, apresentam uma distribui¢ao
limitada, especialmente entre as espécies da familia Sparidae.

Existe uma variabilidade considerdvel no padrdo de histéria
natural destas espécies de linha. Em resultado disso, algumas
espécies sao significativamente mais vulneraveis que outras. As
espécies com distribuicio limitada, de crescimento lento e ciclos
de vida complexos requerem, sob o ponto de vista de gestdo,
maiores medidas de proteccdo em relacdo aquelas com uma
distribui¢do ampla e crescimento rapido. No geral, as espécies
demersais de recifes e dos bancos “offshore” sao mais vulneraveis,
enquanto os grandes peldgicos migradores “gamefish” apresentam
maior resiliéncia a exploracao.

No geral, o tipo de recursos demersais explorados variam
de zona para zona - Zona a Norte do Banco de Sofala, (Zona
A), Banco de Sofala (Zona B) e Zona a Sul do Banco de Sofala
(Zona C), como mostra a Fig. 1 e estdo associados em parte com
as caracteristicas ecoldgicas dessas areas.
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Figura 1: Mapa ilustrando as trés zonas propostas para a gestdo da pescaria
de linha.

Nas areas de fundos rochosos e coralinos (maioritariamnete
na Zona A), os recursos demersais mais proeminentes sao 0s
ladrdes (Lethrinidae), os pargos pertencentes a familia Lutjanidae
como o pargo de manchas (Lutjanus bohar), o pargo vermelhdao
(Lutjanus sanguineus), o pargo dentugo (Pristipomoides typus),
o pargo rosa (Pristipomoides filamentosus), o pargo de cauda
comprida (Etelis coruscans) e o pargo rubi (Etelis carbunculus).

Nas areas de fundos arenosos e lodosos tipicas da Zona B, as
espécies mais frequentes sdo o peixe pedra (Pomadasys kaakan),
o gonguri (Pomadasys maculatum), ambos pertencentes a familia
Haemulidae, o bagre (Arius dussumieri) pertencente a familia
Ariidae e as corvinas, tais como a corvina dentuca (Otolithes
ruber) e a corvina real (Argyrosomos hololepidotus) da familia
Sciaenidae.

Na Zona C as espécies de linha mais capturadas pertencem
a familia Sparidae: principalmente o marreco (Chrysoblephus
puniceus), o robalo (Cheimerius nufar) e o cachucho (Polysteganus
coeruleopunctatus), bem como as garoupas (Serranidae). Os
Ladrdes (Lethrinidae) sdao bastante comuns em areas muito
proximas da costa, estando associado tanto a recifes como a dreas
de ervas marinhas. As principais espécies sao o ladrio relampago
(Lethrinus nebulosus), o ladrao masena (Lethrinus mahsena), o
ladrdo de lantejoulas (Lethrinus lentjan), o ladrdo de rabo amarelo
(Lethrinus crocineus) e o Sao Pedro (Lethrinus harak).

Os peixes peldgicos sdo capturados pelos pescadores de linha
ao longo de toda a costa e compreendem os Scombridae onde
se destaca o peixe-serra (Scomberomorus commersoni), atum-
albacora (Thunnus albacares), a merma (Euthynnus affinis), a
cavala gigante (Acanthosobyum solandri) e a familia Carangidae
com destaque para o xeréu narigudo (Carangoides Chrysophrys),
o xeréu malabarista (Carangoides malabaricus), o xeréu voraz
(Caranx sexfascitus) e o xeréu gigante (Caranx ignobilis).

O atum-albacora (Thunnus albacares), a merma (Euthynnus
affinis) e a cavala gigante (Acanthosobyum solandri) constituem,
juntamente com as espécies peldgicas listadas acima, as espécies
de maior proeminéncia nas capturas da pesca desportiva, em
geral orientada para a captura de grandes peldgicos. Sdo também
capturados o dourado (Coryphaena hippurus), os marlins e
veleiros (Istiophoridae), todos considerados troféus pelo sub-
sector da pesca desportiva.

A captura anual da pesca semi-industrial de linha tem sofrido
flutuacdes ao longo do tempo, com um pico de 1500 toneladas
em 1993. Na fase inicial da pescaria, a tendéncia das descargas
reflectia a tendéncia do esforco de pesca, mas depois de 2002 este
cenario deixou de se verificar quando o esforco da frota semi-
inddstrial aumentou progressivamente, mas ndo foi acompanhado
por um aumento correspondente no total das capturas.

O aumento do esfor¢co do sub-sector semi-industrial é
substancial e excedeu os 3000 dia-barco por ano em 2012
(Figura 2). Este nivel de esfor¢o parece ndo ser sustentavel e
em resultado disso os rendimentos médios didrios decresceram
consideravelmente apds 2002 (Fig. 3).
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Figura 2: Esforco anual da pesca semi-industrial de linha.
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Figura 3: Variacdo da CPUE (CPUE média por barco-dia) para a pesca semi-industrial e

industrial de linha.

O esforco de pesca estimado dos barcos artesanais (todos os tipos) tem também aumentado progressivamente, com uma média
de 90,000 saidas por ano a resultarem numa producio de cerca de 10,000 toneladas. Isto vem reflectido na figura 4 que mostra uma
tendéncia relativamente estdvel da CPUE. Contudo, esses dados ndo sdo directamente comparaveis com as descargas da pesca a linha
semi-industrial, uma vez que a pesca artesanal abrange um segmento muito mais amplo de pesca em Mogambique.
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Figura 4: Tendéncia da CPUE médio para as embarcacdes artesanais activas: em toda costa
(CPUE geral), zona sul (CPUE sul) e norte do paralelo 210 (CPUE norte).

A avalia¢do mais recente sobre o estado de explora¢do dos
mananciais (efectuada em 2011) focou-se nas capturas e espécies
alvo dos sub-sectores semi-industrial e industrial de linha que
operam na regido a sul do paralelo 21°S (proposta actualmente

como Zona C). Concluiu-se que no geral, os recursos acessiveis
a pesca a linha estdo sob um nivel de exploracdo intenso, com
o esforco de pesca a aumentar em mais de 50% sé no periodo
de 2008 para 2010 (Fennessy et al., 2012)°.

3 Fennessy, S. T., R. Mutombene, A. Simango, C. Cuco, R.P. van der Elst (2012). Relatério Interno de Investigagdo Pesqueird n.° 14 - Mozambique Linefish

Assessment 2011. ITP, Maputo. 17pp.
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Na zona sul (Zona C) tem havido uma tendéncia decrescente
da CPUE da pesca semi-industrial de linha desde os anos 90.
De facto, a CPUE tem decrescido para menos de 200 kg/barco
dia, de uma média de 400 kg/barco-dia com picos ocasionais de
700kg/barco-dia (verificados com base na informacgao obtida
pela amostragem a bordo). Van der Elst et al. (2003) estimaram
que o volume das descargas pode ter sido sub-estimado num
nivel de 60%. Se este for um cendrio realista, pode implicar que
a taxa de captura tenha decrescido em cerca de 70%, sugerindo
um problema sério de sustentabilidade na pesca a linha na zona
sul (Zona C).

O estudo mostrou ainda que a pescaria semi-industrial de linha
na zona central (Zona B - regido do Banco de Sofala) tem-se
desenvolvido rapidamente, com um incremento do esforco de
pesca em 4 vezes desde 2004 e um aumento de 66% s6 de 2010
para 2011. Apesar deste aumento, as taxas de capturas parecem
ter permanecido relativamente estaveis (300 a 400kg/barco-dia)
mas com uma tendéncia de decréscimo visivel no final do periodo
analisado.

Embora a avaliac@o recente ndo inclua os dados do sub-sector
artesanal (devido a particular complexidade deste sub-sector),
¢ legitimo supdr que dado o grande nimero de pescadores
envolvidos, este sub-sector, pouco sujeito a regulamentag@o,
explore uma fraccio bastante significativa dos recursos de linha,
com impactos consideraveis nos ecossistemas marinhos costeiros.

3.3 Gestio actual do sector da pesca a linha em Mocambique

A gestdo das pescarias em Mogambique é da responsabilidade
do Ministério das Pescas. O papel do Ministério é de implementar
as politicas pesqueiras e formular as linhas orientadoras, regras
e regulamentos para planear, desenvolver e gerir as pescarias
nacionais e a aquacultura no pais. As fungdes de gestdo a nivel
do Ministério sdo da responsabilidade da Administracio Nacional
das Pescas (ADNAP). Outros arranjos de apoio a gestdo das
pescarias sdo descritos abaixo.

O 6rgdo consultivo, a Comissdo da Administracdo Pesqueira
(CAP), emite pareceres ao Ministro das Pescas sobre matérias

de interesse no Ambito de conservacdo dos recursos pesqueiros
e da gestdo das pescarias, incluindo @) Total admissivel de
capturas (TAC); b) Quotas de pesca; ¢) Nimero maximo de
barcos a licenciar numa pescaria; d) Periodos de veda; e) Areas
com restricdes a actividade de pesca; f) Procedimentos para a
preparacio e revisdo de planos de desenvolvimento pesqueiros;
e g) Outras medidas de gestdo das pescarias ou conservacao do
ambiente aquatico.

Existe também o Conselho de Gestdo das Pescarias (CGP)
que é um 6rgao consultivo da ADNAP, facilitando a coordenacio
entre as varias entidades do Sub-sistema de Gestdo das Pescarias.
O Conselho de Gestdo das Pescarias é coordenado pela ADNAP
e integra representantes de algumas institui¢des do sector,
particularmente IIP, INIP, DNFP, IDPPE, e Portos de Pesca.

A nivel local, como forma de tornar o processo de gestao mais
inclusivo e participativo, o sistema de gestdo providencia uma
plataforma para o estabelecimento de érgdos de administracao
pesqueira conhecidos como Conselhos Comunitérios de Pesca
(CCPs) que incluem vérios grupos de partes interessadas e actuam
a nivel distrital e provincial.

O instrumento-mae que governa toda a actividade de pesca
em Mocambique, Lei n.° 22/2013, de 1 de Novembro, e seus
regulamentos. De acordo com estes instrumentos a licenca de
pesca € requerida para o exercicio de todas as pescarias. Apesar
disto, o grau de cumprimento do licenciamento é varidvel. E
considerado ser de perto de 100% para os sub-sectores semi-
industrial e inddstrial mas para o sub-sector artesanal pensa-se que
o nivel de cumprimento seja inferior a 50%, e a pesca recreativa
(incluindo o licenciamento da pesca desportiva) tem crescido
substancialmente nos anos recentes (Fig. 5).
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Figura 5: Numero anual de licengas por sub-sector de pesca a linha emitidas pela ADNAP.

Adicionalmente um nimero de medidas de controle
especificas com impacto sobre a pesca a linha estdo em processo
de implementagdo. O principal documento orientador para
a gestdo da pesca a linha é o Regulamento Geral da Pesca
Maritima (REPMAR), aprovado pelo Decreto n.° 43/2003, de 10
de Dezembro. Um outro documento orientador € o Regulamento
da Pesca Recreativa e Desportiva, Decreto n.° 51/99, de 31
de Agosto, que se encontra em processo de revisdo. Desses
instrumentos legislativos, um nimero de medidas tem sido postas

em curso (alguns com base ad hoc) pelo Ministério das Pescas.
Estas incluem:

* Defini¢@o dos diferentes sectores da pesca a linha;

* Especificacdo de limites didrios de captura para a pesca
recreativa;

* Estabelecimento de diferentes zonas geograficas de gestio;

* Limitacdo do niimero de embarcacdes semi-inddstriais a operar
em certas zonas (por exemplo 25 para a regido Sul);
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* Um sistema de quota para a frota industrial; e

* Atribuicdo de novas entradas somente para a regido a norte
do paralelo 21° S.

Para os propdsitos de gestio da pesca a linha, os 3,000 km de
linha de costa de Mogcambique sao divididos em trés zonas como
explicado acima e ilustrado na Fig.1.

4. Processo de Elaboracao do Plano de Gestao

O desenvolvimento de um plano de gestdo para a pesca a
linha maritima de Mog¢ambique foi iniciado em 2006 com o
apoio do Oceanographic Research Institute (ORI) de Durban,
Africa do Sul e gradualmente aprimorado a medida que mais
informagao foi sendo disponibilizada. Em particular a expansao
para acomodar a abordagem ecossistémica as pescas foi vista
como um desenvolvimento progressivo. O presente Plano de
Gestdo da Pesca a linha maritima foi preparado pelo Ministério
das Pescas assistido pelo EAF National Task Group (GNC) com
o apoio geral do projecto EAF-Nansen da FAO, do South West
Indian Ocean Fisheries Project (SWIOFP).

O Plano foi desenvolvido de uma forma inclusiva, interactiva
e participativa. As agéncias/grupos cujos representantes
participaram no processo foram o Ministério das Pescas (ADNAP,
DNFP, IDPPE, IIP, INAQUA, DNEPP e INIP), o Ministério para
a Coordenacdo da Accdo Ambiental, varias ONGs e a Industria
pesqueira, assim como varios CCPs de diferentes pontos ao
longo da costa.

O plano de gestdo foi desenvolvido tendo em consideragdo
os objectivos de gestdo de longo prazo da pescaria e fornece
orientacdes de como a pescaria deverd ser gerida baseando-
se num quadro de abordagem ecossistémica as pescas. Foi
desenvolvido com base num Relatério de Base e um relatério
sobre a Avaliagdo de Risco Ecologico (ARE) que sao parte do
processo de planificagdo e estdo disponiveis para informacao
adicional quando necessario. Outros documentos, incluidos

na lista abaixo, foram usados durante o processo, e podem ser
consultados para se obter uma visdo mais ampla sobre as bases
das recomendacdes feitas neste plano:

1. Relatério Interno de Investigacdo Pesqueira n.° 14 (IIP
Mozambique Linefish Assessment 2011);

2. Plano Estratégico do Sub-sector da Pesca Artesanal de
Mog¢ambique (PESPA-2012).

O Relatério de Base da pesca a linha foi preparado pelo Grupo
Nacional de Coordenagdo do projecto constituido por técnicos da
ADNAP e IIP com o objectivo de providenciar informagao de base
relevante a ser usada como suporte do desenvolvimento do plano.
O rascunho do Relatério de Base foi discutido e validado pelo
GNC. Uma abordagem muito abrangente foi usada para identificar
e articular as questdes-chave e estabelecer prioridades. Este
processo foi considerado essencial em reconhecimento da grande
diversidade de pessoas, métodos, ecossistemas envolvidos na
pescaria assim como da ampla distribui¢do geografica da mesma.

Um semindrio de avaliagdo de risco ecoldgico (ARE) foi
realizado com a participag@o dos intervenientes nomeadamente:
Sector das Pescas, WWF, MICOA, TURISMO, Associacgoes
dos pescadores, Mega Fauna e Inddstria pesqueira, e durante
este semindrio os problemas relacionados com a pescaria foram
identificados e priorizados. Foram propostas medidas de gestao
para resoluciio ou mitigacdo dos problemas classificados como
tendo prioridade alta e média. Em seguida, um questiondrio foi
administrado para um grupo maior de intervenientes para se obter
informac@o adicional e para a validacdo dos resultados da ARE.

4.1 Ambito do Plano de Gestio da Pesca 4 Linha Maritima
de Mocambique

O ambito do plano de gestdo da pesca a linha maritima e os
valores sociais da pescaria conforme acordado por todas as partes
interessadas estdo sumarizados na Tabela 1.

Tabela 1: Aplicacao e Valores do Plano de Gestao da Pesca a Linha Maritima

Pescaria

Pesca a linha maritima de Mocambique

Unidades de pesca incluidas

Unidades de pesca Industrial, Semi-industrial, Artesanal, Recreativa e Desportiva
(como definido nos regulamentos de pesca de Mogambique)

Unidades de pesca ndo incluidas (mas que podem ter
um impacto no sucesso do plano)

Unidades de Pesca de Arrasto e de Emalhar

Métodos incluidos

Linha de mio, Cana-e-carreto manual consistindo de linha de monofilamento com
um ou mais anzoéis (de varios tamanhos), caca submarina recreativa, palangre

Métodos nio incluidos mas que podem impactar sobre
os recursos de linha

Emalhar, Arrasto, Armadilhas

Principais familias de peixe de linha capturados

Sparidae, Lutjanidae, Haemulidae, Serranidae, Lethrinidae, Sciaenidae, Carangidae,
Scombridae, Istiophoridae (veja a sec¢do 3.2 para consulta dos nomes comuns e locais)

Areas incluidas

Toda a extensdo das dguas maritimas de Mocambique

Areas ndo incluidas mas que podem ter impacto sobre
os recursos de linha

Aguas maritimas de paises com fronteira maritima com Mocambique

Valores — Objectivos a alcangar e prioridades

capturas

* Sustentabilidade das espécies — manter os niveis de biomassa acima do Bmsy

e Resultados econémicos — maximizacdo dos beneficios econdmicos para as
comunidades

* Resultados sociais — Maximizagdo dos beneficios sociais e minimizag¢do dos
impactos sociais a curto prazo da regulamentaciio nas comunidades

* Seguranca alimentar — manuten¢@o do acesso aos recursos a um nivel suficiente
para garantir a sobrevivéncia das populagdes que dependem desta actividade

e Minimizagdo dos desperdicios — garantir o melhor aproveitamento de todas as




1604

I SERIE — NUMERO 79

Agéncias/grupos de gestdo primdrias

Ministério das Pescas (liderado pela ADNAP), Governo Provincial e Local,
Associacdes de Pescadores e Armadores de Pesca

Outras Agéncias/Grupos

Ministério das Financas, Ministério da Defesa, Ministério do Interior, Ministério para
a Coordenagdo da Ac¢do Ambiental, Ministério do Turismo, Administra¢do Maritima,
Ministério dos Transportes e Comunicacdo, ONGs (WWF, Mega Fauna)

5 Anos

Periodo de implementacio

4.2 Observacoes da Avaliacao de Risco para o Plano

O presente Plano de Gestdo da Pesca a Linha Maritima
é sustentada pelos resultados da avaliacdo de risco (ARE)
realizada no quadro da elaboracdo do plano. A ARE permitiu
aos participantes determinarem o nivel de risco ndo s6 para a
sustentabilidade ecoldgica das espécies alvo mas também para
dreas da pescaria incluindo o bem estar humano, ambiental,
governagao e factores externos, e também para sugestao de accdes
de gestdo para abordagem dos problemas identificados.

Para ajudar a identificar as questdes para esta pescaria foi
usado um sistema de arvore de componentes que cobre as trés
areas-chave do EAF (Figura 8). Para cada uma das trés areas,
uma arvore de componente detalhada foi produzida, incluindo
potenciais problemas baseando-se na informacgdo contida no
Relatério de Base e outra documentagcdo que se encontrava

disponivel sobre a pescaria.

EAF

ABORDAGEM ECOSSISTEMICA DAS PESCARIAS

Bem-estar ecoldgico Bem-estar humano Capacidade de
Alcancar Objectivos
Espécies Alvo Sector pesquero e Governacao
] Comunidade local | ||
Fauna | |Comunidade Naconal| | | FactoresExtemnos
Acompanhante (Pais)
|| Ecossistema

Figura 6: Arvore de componentes genéricas para os problemas identificados no quadro do EAF.

O exercicio também permitiu a defini¢do das prioridades dos
principais problemas a serem abordados de uma maneira mais
eficiente. O risco associado a cada problema identificado foi
avaliado e classificado como alto, médio ou baixo. As questdes
classificadas como de risco alto ou médio sdo abordadas neste
plano de gestdo. Estas questdes estdo apresentadas e descritas
no Anexo 1.

5. Objectivos de Gestao e Operacionais do Plano de Gestao
da Pesca a Linha Maritima

Os objectivos de gestdo e operacionais deste Plano de
Gestdo da Pesca a Linha Maritima foram produzidos a partir
de uma andlise estratégica do GNC sobre as questdes de risco
identificadas, conforme se segue:

Objectivo de Gestao I: Mananciais sobre-explorados de peixe
de linha reconstruidos e os outros mantidos dentro de limites
bioldgicos seguros

Objectivos Operacionais:

1.1 Esforco incidente sobre as espécies-alvo vulnerdveis
reduzido e os limites de esforgo por drea/zona estabelecidos;

1.2 Impactos antropogenicos externos e impactos da pesca
sobre os recursos estuarinos e outros mananciais de peixes de
linha avaliados e considerados;

1.3 Unidades de mananciais das principais espécies clarificadas.

Objectivo de Gestao II: Economia do sector da pescaria
de linha refor¢ada

Objectivos Operacionais:

2.1 Eficiéncia econdmica e rentabilidade das operagdes na
pesca a linha melhoradas;

2.2 Acesso facilitado aos mercados de maior valor, tanto locais
como estrangeiros, para os produtos da pesca a linha;

2.3 Beneficios socio-econémicos da pesca a linha associada
ao turismo avaliados.

Objectivo de Gestao III: Arranjos institucionais e
capacidade para a gestdo da pescaria de linha
melhorados

Objectivos Operacionais:

3.1 Capacidade da ADNAP para a gestdo das pescarias de
acordo com o EAF reforgada;

3.2 Capacidade de investigag¢@o do IIP para apoiar a imple-
mentacdo do Plano de Gestao da Pesca a Linha fortalecida;

3.3 Produtos de investiga¢@o sobre a pescaria de linha e os
recursos por ela explorados melhorados;

3.4 Comunicag@o melhorada entre as instituicdes de gestao e
os intervenientes na pesca;

3.5 Descentralizacdo da gestdo das pescarias fortalecida,
incluindo condigdes para funcionamento do sistema de co-gestdo;
papel das diferentes agéncias clarificado e comunicado as partes
interessadas;
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3.6 Sistema de MCS melhorado com participagdo reforcada
dos intervenientes;

3.7 Politicas sobre os direitos de pesca, incluindo a duracéo e
critérios de atribuicao, revistas claramente definidas;

3.8 Valor real da rentabilidade da pesca a linha e custos de
gestdo avaliados e uma férmula robusta para estabelecimento
das taxas de licenciamento definida;

3.9 Sistema para proposta e aprovacdo de regulamentos
simplificados e reforgados;

3.10 Regulamentacio definindo os segmentos de pesca
simplificada e clarificada.

Objectivo de Gestao I'V: Condicdes sociais e econdmicas
dos operadores na pescaria de linha melhoradas

Objectivos Operacionais:

4.1 Equidade assegurada no acesso aos recursos de peixe de
linha;

4.2 Conlflitos dentro ou entre os sub-sectores minimizados;

4.3 Gestao baseada em areas geograficas implementada;

4.4 Empregabilidade e renda nas pescarias artesanais
estabilizada;

4.5 Acesso (técnico/financeiro) aos meios de acesso a
pesqueiros em alto mar (embarcacdes melhoradas) facilitado;

4.6 Resiliéncia das comunidades pesqueiras a eventos
climéticos extremos (cheias, furacoes, ciclones) aumentada.

Objectivo de Gestao V: Degradagio do ambiente marinho
e costeiro pela actividade de pesca prevenida

Objectivos Operacionais:

5.1 Pesca de predadores de topo e outras espécies-chave
controlada;

5.2 Impacto da actividade pesqueira no ambiente marinho e
costeiro minimizado.

6. Medidas de Gestao e Indicadores de Desempenho para
o Plano de Gestao

6.1 Medidas de Gestao

As Medidas de Gestao discutidas e concordadas pelo GNC e
as outras partes interessadas sdo apresentadas abaixo. No geral, o
leque de medidas apresentadas providencia o Ambito de aplicacao
necessario e a flexibilidade requerida para gerir a pescaria e os
seus impactos nos mananciais pesqueiros e no ecossistema, dentro
de um ambiente natural mas dinAmico. As medidas sdo agrupadas
de acordo com a estrutura da arvore de componentes genérica
do EAF e também divididas em ac¢des primarias e de suporte.

Bem-estar Ecolégico
Espécies Alvo

Acg¢oes Primdrias de Gestdo

1. A pesca a linha maritima deverd ser gerida por zonas
geograficas em reconhecimento das diferencas em espécies,
caracteristicas ecoldgicas, estruturas, direitos das comunidades
pesqueiras e comprimento da costa. O acesso deverd ser atribuido
e monitorado por zona. As trés zonas propostas sio: Zona A (Norte
do Banco de Sofala: 100 - 160 S); Zona B (Banco de Sofala: 16° -
210 S) e Zona C (Sul do Banco de Sofala: 210 -26.30 S).

2. A pesca a linha maritima devera (por agora) ser gerida com
base no controlo do esforco. Os aspectos abaixo deverdo ser
tratados dentro dos préximos cinco anos:

2.1 Como a 4rea da plataforma continental na Zona A é
consideravelmente menor comparativamente a de outras zonas,
o esfor¢o de pesca devera ser monitorado por forma a estabelecer
os niveis de esforco de referéncia a medida que o esfor¢o de pesca
nesta area for aumentando. O esfor¢o de pesca actual nesta zona
¢ de 1 embarcacio industrial, 3 embarcagdes semi-industrial
e um acesso livre para os pescadores artesanais. Deste modo
pretende-se atingir um maximo de 1 embarcagdo industrial, 10
embarcacdes semi-industriais e 7276 artes de linha de mao para
a pesca artesanal;

2.2 O esfor¢o de pesca na Zona B é de 1 embarcacio Industrial,
16 semi-industriais e um acesso livre para os pescadores
artesanais. Deste modo pretende-se atingir um maximo de 1
embarcacio industrial, 12 semi-industriais e 3386 artes de linha
de mdo para a pesca artesanal;

2.3 O esforco de pesca naZona C é de 1 embarcacio industrial e
22 embarcacdes semi-industriais. Deste modo, pretende-se atingir
um maximo de 1 embarcag@o industrial, 14 semi-industriais
e 3374 artes artesanais para a pesca artesanal.

3. Com vista a controlar o crescimento e minimizar o
impacto da captura de peixe imaturo, as seguintes medidas sao
introduzidas:

3.1 O tamanho minimo limite para o peixe desembarcado
pelas embarcacdes ndo- artesanais deverd ser 250
mm de comprimento total para todas as espécies
excepto para os atuns e espécies afins do atum, para
as quais o tamanho minimo limite deverd ser 500 mm
de comprimento total. Os comprimentos minimos
propostos estdo relacionados com o comprimento de
primeira maturagdo (L, ) dessas espécies-chave de
linha (ver Anexo 1).

3.2 O tamanho do anzol sera definido por zona de pesca:
Zona A e B tamanhos de anzol por definir.

Zona C tamanho anzol superior a 3/0.

4. Uma classificagcdo dos peixes de linha de acordo com a
sua vulnerabilidade e papel na sustentabilidade da pescaria e
seguranca alimentar devera ser introduzida. Deverio ser definidos
critérios/parametros/indicadores que irdo permitir o agrupamento
periddico das espécies de linha em categorias de vulnerabilidade/
estado, como por exemplo critico, vulnerdvel e exploravel.

Acgoes de Apoio a Gestdo

5. Realizar pesquisas/acompanhamento cientifico regular
mais detalhado da pesca recreativa e desportiva para se obter
informacdo de captura, esforco e composicdo especifica
das capturas.

6. A recolha de dados da pesca a longo prazo em cada zona de
gestao deve ser racionalizada entre as agéncias para se concentrar
em niveis de esforco e CPUE como indicadores alvo associados
a um sistema de VMS funcional. Isso permitird a monitorizacao
do estado da pesca e dos recursos bem como o estabelecimento
de niveis-alvo de esforco e captura sustentaveis.

7. E necessdrio iniciar programas de monitorizagdo regular
nos portos e de observadores a bordo para as zonas A e B, visto
que a informagdo disponivel para estas zonas é declarada pelos
armadores e ndo inclui composi¢do especifica nem informagao
bioldgica das espécies-alvo.

8. Preparar um Plano Nacional de Acg¢do para os Tubardes.

9. Investigar o potencial para a explorag@o de atuns e espécies
afins do atum pela pesca artesanal, visando reduzir a pressao
sobre os peixes de recife mais vulnerdveis e para um maior
envolvimento na IOTC, conduzindo investigacio e considerando
a implantacdo de FADs.
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10. Podem ser usadas condicionantes de acesso para uma
gestdo anual rdpida, como por exemplo dreas de restricdo a pesca,
classificagdo do nivel de vulnerabilidade das espécies e condigoes
especiais. Por exemplo, para os concursos de pesca desportiva
dever-se-a exigir a submissdo de dados detalhados de captura e
esforco como condicdo de acesso.

11. E importante melhorar a disponibilidade da informacio
sobre as capturas e esfor¢o da pesca artesanal de linha,
considerando que este € o principal sub-sector e que as capturas
de certas espécies por este sub-sector poderdo ser maiores que
nos sub-sectores semi-industrial e inddstrial.

12. A informag@o recentemente disponibilizada pelos estudos
genéticos de populagao realizada em 2012, no ambito do SWIOFP,
de duas importantes espécies de linha (marreco Chrysoblephus
puniceus and ladrdao Lethrinus nebulosus) indicam que os
mananciais destas duas espécies sdo geograficamente isolados
e possivelmente partilhados com a Africa do Sul. Assim, a
possibilidade de uma gestiio conjunta entre os dois paises deve
ser investigada.

13. Existem muitas séries de dados histéricos no IIP, datando
desde os anos 1979; Muitos desses dados ndo foram ainda
processados na sua totalidade ou encontram-se armazenados
de forma fragmentada, tornando a informacido muitas vezes
inacessivel. Estes dados devem ser validados e transferidos para
uma Unica base de dados.

Espécies Nao-alvo

14. Introduzir e/ou fortalecer as condigdes de acesso que
protegem aspectos ambientais especificos criticos.

14.1 Proibir o corte de barbatanas de tubardo e descarte das
carcacgas;

14.2 Proibir a ancoragem das embarcacdes sobre recifes;

14.3 Eliminar ou mitigar as praticas destrutivas de pesca
tais como arrasto para a praia sobre areas de coral ou de ervas
marinhas;

14.4 Proibir o lancamento de disperdicios e plasticos ao mar.

15 Fortalecer a gestdo e apoio na reserva parcial marinha da
Ponta do Ouro e garantir a protec¢do dos peixes de recife em
areas de exclusdo a pesca (no-take zones).

16 Investigar o potencial para o estabelecimento de uma grande
area protegida marinha (MPA) incluindo habitats dos peixes de
recifes a norte de Maputo.

O Ecossistema em geral

Acgoes de Apoio a Gestdo

17. Desenvolver uma estratégia que permita que se possam
introduzir vedas temporais ou espaciais para certas areas em
beneficio das pescarias de linha. Especificamente:

17.1 A protecgdo de certos recifes devera ser levada
em consideragdo com base numa andlise espacial
detalhada das capturas e esforco de pesca na zona a
sul do paralelo 210S (Zona C) de modo a conhecer a
distribuic@o das espécies e a identificar eventual sobre-
exploragdo localizada de certos recifes — para possiveis
vedas. Identificar e proteger as agregacdes reprodutivas
ou outras através de vedas temporais e/ou espaciais;

17.2 Identificar e proteger as dreas estuarinas e outras areas
de viveiros;

17.3 Controlar a pesca de arrasto para a praia e de emalhe
nas areas de crescimento mais importantes.

18. Melhorar o conhecimento sobre a ligag@o entre o ambiente
estuarino e os peixes de linha de alto mar, incluindo; 4reas de
reproduc@o e de crescimento, possiveis impactos da construcio de
barragens, qualidade da dgua dos rios com relag@o a escorréncia
superficial da agricultura.

19. Melhorar o conhecimento sobre a ligac@o entre os arrasto
de camardo e os impactos nos recursos de linha.

Bem-estar Social e Economico
Acgbes Primdrias de Gestdo

1. Necessidade urgente de se realizar uma avaliacdo social
e econémica compreensiva da pesca a linha para melhor
acomodar os factores de ordem econdémica na planificagdo.
Isto ird futuramente permitir a elaboragdo de recomendagdes e
orientacdes através de um conhecimento melhorado de elementos
tais como:

1.1 Forgas de Mercado: Combustivel, exportacdo, custos
€ precos;

1.2 Subsidiac@o cruzada da pesca a linha por outros tipos
de pesca;

1.3 Eficiéncia operacional;

1.4 Impacto nas formas de subsisténcia;

1.5 Fornecimento de equipamentos e/ou linhas de crédito
de pequena escala;

1.6 Relagdo bio-econdémica;

1.7 Definicdo de taxas de acesso e aplicabilidade de tais
taxas;

1.8 Valor das pescarias orientadas para o turismo;

1.9 Necessidades em infra-estruturas para a pesca a linha;

1.10 Contribuicao da pesca a linha para a economia local e
nacional;

1.11 Valor do processamento pds-captura;

1.12 Papel do controle de qualidade e certificacdo;

1.13 O papel dos recursos de linha na seguranga alimentar,
na subsisténcia, a nivel local no alivio da pobreza;

1.14 Equidade (incluindo a partilha de beneficios).

Acgoes de apoio de Gestdo

2. Rever e desenvolver um cédigo de praticas laborais no seio
da inddstria de pesca a linha.

3. Atribuicdo do direito de acesso aos recursos de linha por
zonas de gestdo, de forma a melhorar a apropriagdo a nivel local
e a proteccdo dos recursos. O fortalecimento da apropriacao dos
recursos costeiros pelas comunidades locais pode ser uma matéria
a considerar, usando exemplos como os Beach Management Units
(BMUs) no Quénia e Tanzania.

Capacidade de atingir os objectivos

Governacao

Acgées Primdrias de Gestdo

1. Reforcar a regulagdo através de condicdes de acesso anual
para uma gestdo a curto prazo da pescaria;

2. Desenvolver uma estratégia abrangente de cumprimento da
lei e de fiscalizagdo que leve a harmonizar e clarificar os papeis
e responsabilidades dos diferentes departamentos e autoridades
por forma a melhorar substancialmente o nivel de cumprimento
da regulamentagdo;

3. Desenvolver um plano profissional de comunicagio,
consciencializagcdo publica, plataforma de comunicacdo que
ofereca informagdes e construa relacionamento com as partes
interessadas e com o publico. Tal facilitacdo é essencial na
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comunicag¢do de questdes de gestdo como limitacdo do esforgo,
proteccdo de certas espécies e areas de proteccdo do recurso.
Estrategicamente esta facilitagdo deverd interpretar documentos
cientificos para uma forma mais acessivel ao grande publico;

4. Fortalecer a capacidade de investigacao do IIP para apoiar
a planificaciio e implementacdo da gestdo da pesca a linha por
forma a conduzir a avaliagdo por espécies € mananciais;

5. As condigdes para a autorizacdo de concursos de pesca
desportiva devem incluir condi¢des especificas incluindo o
fornecimento de informacdo detalhada sobre captura e esforgo,
e bioldgica se necessario;

6. Expandir a cobertura por VMS de modo a abranger todas
as embarcacdes semi-industriais. e industriais.

Acgoes de Apoio a Gestdo

7. Melhorar as iniciativas de co-gestdo que possam permitir
uma tomada de decisio mais inclusiva incluindo o fornecimento
de informacao adequada e relevante. Considerar uma maior
descentralizagdo da gestdo para melhor abranger as pescarias
artesanais e de subsisténcia. Considerar a adopcio dos aspectos
da Lei n.° 8/2003, de 19 de Maio, (LOLE) e seu regulamento
n.° 11/2005, de 10 de Junho, assim como o PESPA.

Factores Externos
Acgoes Primdrias de Gestdo

8. Melhorar as infra-estruturas (de acordo com o Plano
Director de Infra-estruturas Pesqueiras) para um melhoramento
da eficiéncia, bem-estar humano, seguranca, etc.

9. Promover um maior acesso a informagdo meteoroldgica sobre
o estado do mar (especialmente sobre eventos meteoroldgicos
extremos de tempo) a partir das fontes existentes.

Accdes de Apoio a Gestao

10. Promover e apoiar o reforgo da resiliéncia das comunidades
pesqueiras face a eventos climaticos extremos.

Os objectivos de gestdo e operacionais e as questdes criticas a
eles associados, assim como as medidas de gestdo sugeridas, sao
apresentados na forma de quadro 16gico (Tabela 2). Os niimeros
correspondentes as questdes prioritarias sdo apresentada na coluna
1. Estas questdes formam a base a partir da qual se desenvolveram
0s objectivos operacionais e de gestdo. As outras colunas indicam
as medidas de gestdo, os indicadores correspondentes e as
instituigdes que sdo responsaveis pelas ac¢des indicadas.

6.2 Indicadores de Desempenho

A avaliagdo do grau em que o plano de gestdo promove
o alcance do leque de objectivos de gestdo e operacionais
estabelecidos serd realizada usando uma combinag¢do de
indicadores de desempenho da pescaria, do estado dos mananciais
das espécies-alvo individuais e da condi¢do do ecossistema em
geral.

Os indicadores irdo também medir o bem-estar socio-
econdémico dos pescadores e a condi¢do econdmica das
empresas pesqueiras. O valor dos indicadores de desempenho
serdo estimados usando métodos convencionais de avaliacdo
dos mananciais e ecossistema, e métodos de andlise sociais e
econdmicos.

7. Arranjos Institucionais e Qutras Consideracoes para o
Plano de Gestao

Embora o presente plano esteja concebido para ser implementado
pela ADNAP (com o Apoio do IIP e IDPPE como agéncias
primdrias), ele exige a participacdo de outros actores e partes
interessadas. O plano de gestdo prevé o envolvimento efectivo
na sua implementacao de todas as principais partes interessadas.
A implementacdo € vista como sendo da responsabilidade
conjunta do Ministério das Pescas e outros Ministérios, agéncias,
institui¢des de investigacdo, projectos nacionais sobre as
pescarias, os utilizadores dos recursos e outros intervenientes
do sector pesqueiro.

De acordo com esta perspectiva, € proposto que a Comissao de
Administragdo Pesqueira (CAP) seja adequadamente informada
acerca da implementag@o e revisdo deste Plano. Serdo dedicadas
sessoes especiais da CAP ao Plano de Gestdo da Pesca a Linha
Maritima. As partes interessadas relevantes, tanto a nivel
provincial como nacional, deverdo ser convidadas para estas
sessoes especiais da CAP.

Sem prejuizo do anterior e de acordo com o seu mandato,
o Ministério da Pescas ird regular, promover, apoiar e orientar
a implementacdo do plano, através de um processo consultivo
abrangente com outras partes interessadas. O Ministro com o
pelouro da Pesca podera designar um coordenador para garantir
uma implementac¢do harmoniosa e efectiva do Plano de acordo
com as directivas do Governo. Para as ac¢des quotidianas do
Plano, é proposto que se designe um grupo de trabalho intra-
ministerial. Os termos de referéncia do grupo de trabalho, a ser
designado Grupo de Trabalho do Plano de gestao da Pesca a Linha
(GTPGPL), sdo apresentados no Anexo 3. O coordenador serd
um membro do GTPGPL.

8. Implementacio, Apresentacio dos Resultados e Revisao
do Plano de Gestiao da Pesca a Linha

De acordo com a legislagio mogambicana, a gestdo de todos
0s recursos pesqueiros, incluindo a implementagao de qualquer
plano de gestdo, é da responsabilidade primdria do Ministério
das Pescas. Contudo, como indicado anteriormente, o Plano
tem em vista a criagdo de uma fundagdo para a gestdo das
pescarias levando a um quadro de gestdo integrada de partilha de
responsabilidades entre o Ministério das Pescas e outras partes
interessadas na pesca.

Anualmente, serd elaborado um plano de ac¢ao identificando as
acgoes prioritarias a serem desenvolvidas, de acordo com a Gestao
Baseada em Resultados (GBR) e baseado numa Tabela de Controle
de Desempenho (TCD). O Plano de Gestao serd regularmente
avaliado pelo Ministério das Pescas nos seus encontros mensais
regulares e em sessdes especiais da CAP, e também anualmente,
altura na qual as actividades do ano antecedente serdo avaliadas
e um Plano de accdo para o ano subsequente serd acordado. A
CAP ira também recomendar as grandes alteragdes a serem feitas
ao Quadro Légico, com base na experiéncia da implementagdo
do Plano e outros factores de impacto.

Esta previsto que as accdes propostas deverdo ser realizadas
dentro de um periodo de cinco anos, apds os quais se deverd
proceder a uma revisao do Plano. O quadro 16gico define as
principais metas e faz recomendagdes quanto a sua sequéncia de
desenvolvimento.

Considerando a escala e diversidade desta pescaria, recomenda-
se que se promova um reforco do esforgo para o desenvolvimento
de uma melhor comunicagdo e troca de informagdo entre as
diferentes partes interessadas. Esta melhoria da comunicagdo
¢ vista como um pré-requisito para a obtenciao de apoios para
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a implementag@o das medidas de gestdo. Poderd ser necessario
desenvolver uma “Estratégia de Comunicag@o” para garantir que
todos aqueles envolvidos na implementacdo do Plano estejam
de posse da mesma informag@o de base, interpretem da mesma
forma, e que os resultados da implementac¢do do Plano sejam
largamente disseminados.

Este Plano de Gestdo da Pesca a Linha Maritima reflecte o
conhecimento actual da pescaria e dos recursos explorados. O
Plano sera melhorado com os progressos no conhecimento e na
gestdo, especialmente a medida que alguns estudos propostos
neste Plano forem realizados. A revisdo anual do Plano de gestao
serd da responsabilidade do Ministério das Pescas com parecer
da CAP e envolvimento de outras partes interessadas. No entanto,
apods a aprovacdo do Plano Anual de Implementacio, nenhuma
alterac@o de vulto aos arranjos de gestdo estipulados para um
dado ano sera feita a ndo ser por direccdo do Ministro com o
pelouro das Pescas.

9. Implicacoes de Custos e Capacidade

A andlise de custo-beneficio usando valores monetarios € uma
ferramenta frequentemente utilizada para promover um apoio
adicional e a justificagdo para as acgdes de gestio a serem levadas
a cabo. Contudo, numa pescaria tdo diversa como a pesca a linha

de Mogambique ha muito mais em jogo do que apenas o custo
financeiro e beneficio econémico directo da introducido de um
plano de gestdo e implementagdo das medidas.

O objectivo global do Plano de Gestdao da Pesca a Linha
Maritima inclui consideragdes sociais importantes que podem
prevalecer em detrimento do estrito maximo retorno econémico.
Para muitas pescarias comerciais o objectivo principal € o maximo
producgdo/retorno econémico (MEY) enquanto para a pesca a
linha de Mocambique, com uma grande componente humana, o
foco deve ser direccionado para a maximizagdo sustentavel e a
longo prazo dos beneficios socio-econémicos, incluindo emprego
e seguranga alimentar. Estes factores sociais ndo sdo facilmente
avaliados financeiramente. Entre outras limitagdes, é claro que
embora o retorno econémico continue sendo um aspecto critico,
o mesmo nao deve exceder o equilibrio bio-econémico, conforme
descrito por Clark (1985).

Uma consideracio adicional € a capacidade da Administragdo
Pesqueira para implementar as medidas sugeridas e realizar os
estudos propostos. Existe capacidade e experiéncia adequadas na
ADNAP, IIP e IDPPE para conduzir a maior parte do trabalho
proposto. Contudo, em alguns casos podera ser necessario atribuir
algumas tarefas a outras agéncias governamentais, parceiros
académicos nas universidades, ou consultorias ao sector privado.
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Anexo 1: Comprimento da primeira maturacao de algumas das principais espécies peixe linha

Espécies Comprimento de Fonte
maturacio

Marreco (Chrysoblephus puniceus) 240 mm Lichucha 2001
Robalo (Cheimerius nufar) 260 mm Torres 2008
Cachucho (Polysteganus coeruleopunctatus) 220 mm Mutombene 2013
Garoupa de bordo branco (Epinephelus albomarginatus) 350 mm Fennessy 2000
Ladrdo relampago (Lethrinus nebulosus) 250 mm Mann 2000
Ladrdo masena (Lethrinus mahsena) ? ?
Pargo dentugdo (Pristipomoides typus ) ? ?
Pargo rosa (Pristipomoides filamentosus ) ? ?
Pargo rubi (Etelis carbunculos) 610 mm Fishbase
Pargo de cauda comprida (Etelis coruscans ) 660 mm Fishbase
Corvina dentuga (Otolithes ruber ) 240 mm Fennessy 1994
Peixe pedra (Pomadasys kaakan) ? ?
Bagre (Arius dussumieri) ? ?
Serra (Scomberomorus commerson) 700 mm Govender, 1992
Xeréu narigudo (Carangoides chrysophrys) ? ?
Albacora (Thunnus albacares) 107 mm Fishbase
Merma (Euthynnus affinis) 650 mm Mann 2000

Anexo 2: Questodes de prioridade alta e média conforme acordado no “workshop” de avaliacéao de risco

Bem-Estar Ecolégico

Questao

Descricao/Explanacio

1: Informagao sobre as espécies e pescarias nao é igual para as diferentes
zonas — Dados sobre a regido norte sdo os mais fracos e esparsos

* Ndo permitir o aumento do esfor¢o de pesca em dreas com informagao
deficitdria; * Inventariar e melhorar a informacdo existente e a sua
disponibilidade.

2: Sustentabilidade de algumas espécies parece baixa; decréscimo das
capturas superior a 50%; estrutura de tamanhos alterada.

* Requer melhoria dos dados e da avaliac@o - especialmente das espécies
vulnerdveis; * Regulamentos de gestao implementados para as espécies
mais vulnerdveis.

3: A Maioria dos operadores estrangeiros procura as espécies peldgicas
ameacando as descargas locais.

*Necessidade de sermos mais activos no IOTC; avaliar o manancial de
algumas espécies - ex. S. commerson (Serra); *Assegurar 0 acesso aos
Nacionais; * melhorar a avaliacdo das capturas da pesca desportiva;
*Necessidade de se realizar uma melhor avalia¢do quantitativa.
Questdo fortemente refutada pelos gestores e por outro lado fortemente
insistida pelos pescadores

4: O papel dos tubardes € pouco conhecido; a procura de barbatanas de
tubardes pode estar a aumentar.

* Os Tubardes sdo avaliados em alguns sectores mas os dados parecem
ser inadequados * Necessidade de avaliacdo desta componente em todas
as pescarias; * Proibicdo por lei da extracc@o de barbatanas.

Questdo que conduziu a necessidade de se desenvolver um NPOA para
tubaroes

5: Grande alteragdo na composicio das espécies de recife.

*Assegurar que os regulamentos de gestdo sejam implementados; *
Uso de dreas Protegidas (MPA) como locais de referéncia e fonte de
recrutamento.
A discussdo sobre MPAs sugere a necessidade de se investigar o papel
das dreas marinhas protegidas na gestdo das espécies de linha de
Mog¢ambique

6: Avaliaciio dos mananciais das principais espécies ndo disponivel ou
ndo actualizada em alguns casos.

* Desenvolver capacidade para a realizag@o regular de avaliagdes dos
mananciais; * Garantir que haja disponibilidade de dados adequados.
Foram reportados progressos nesta matéria pelo que o foco foi na
questdo da actualizagdo
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7: Zonas de crescimento estuarinas sob ameaca - aparente
deplecdo de algumas espécies estuarinas.

* Melhorar a compreensao sobre as ligagdes entre o ambiente
marinho e estuarinos; * impacto da constru¢do de barragens;
* Qualidade das aguas dos rios com relacdo a escorréncia
da agricultura.

Uma referéncia usual € o WIOLab project TDA & SAP

8: Recifes e campos de ervas marinhas sofrem o impacto da
ancoragem das embarcagdes, linhas perdidas sobre os corais; lixo.

* Consciencializac¢@o sobre a matéria; * Areas Marinhas Protegidas
como ferramenta para a protec¢do; *Criacdo de alternativas para
ancoragem.

E necessdria avaliagdo

9: Remocgao de predadores de topo ou outros grupos chaves podem
criar desequilibrios no balanco ambiental.

* A gestdo deve atribuir as oportunidades de pesca de acordo
racional com a estrutura da populagao, incluindo as consideracdes
ecologicas r e K.

10: Incidéncia da pesca sobre os locais e periodos de agregacao
reprodutiva ndo € sustentavel.

* Identificar e proteger as agregacdes reprodutivas através de
vedas temporarias ou espaciais;
Papel das MPAs deve ser avaliado.

44: O arrasto de camardo e outras praticas de pesca destrutivas
provocam impactos sobre o habitat, composicdo de espécies e
outros servicos do ecossistema

*requer avaliagdo e pesquisa*Considerar zonas de santudrios
interditos ao arrasto * Se possivel eliminar ou mitigar praticas
destrutivas de pesca (Ex.; emalhar nas zonas de recife e ervas
marinhas, etc.);*Implementar dispositivos de reducio de fauna
acompanhante nas redes usadas pela pesca industrial.

51: As pescarias de rede também capturam as espécies de linha e
por isto devem ser consideradas na gestdo dos recursos de linha

*requer que se faga uma pesquisa substancial para validag¢do
desta matéria. * considerar uma abordagem de gestdo leve a uma
atribuicd@o das possibilidade de pesca dos recursos para sectores
especificos

O forum esteve dividido quanto ao validar esta matéria

52: A pesca industrial de crusticeos usa redes para capturar peixes
(de linha) para servirem de iscas em gaiolas, no sentido de atrair
caranguejos.

* A extensdo e impacto desta matéria precisa ser investigada.

Alguns apontaram esta como uma forma de descarte e sub-
aproveitamento dos recursos € como uma questdo problemadtica

X1 : Mananciais transfronteiri¢os nao definidos adequadamente

* Varias espécies transfronteiricas necessitam de estudos genéticos
a escala regional para permitir uma gestdo efectiva das mesmas
a nivel regional .* cooperar com o SWIOFC;

Questdo importante, introduzida apés o “workshop”

63: Baixa das capturas de peixe linha encoraja o aumento de
actividades ilegais na captura de pescado, o que pode ter impactos
no ecossistema.

*Fortalecer a fiscalizacdo *investigar a sua validade

Exemplos foram apresentados e debatidos, incluindo o uso de
redes mosquiteirds que afectam os juvenis

Beme-estar Socio-econémico

Questao

Descricao/Explicacao

13: A questdo da seguranca alimentar durante os periodos de seca
e outras causas de dificuldades é preocupante.

*Planificagdo deve tomar em considerag¢@o os ciclos naturais;
* Acomodar medidas de mitigacao urgentes; * Tomar as devidas
precaucdes contra o risco de sobre-explora¢do dos mananciais
nos tempos de estiagem; * Assegurar alternativas durante os
periodos das secas.

15: Migracdo de pescadores entre zonas € elevada e conflituosa
em alguns locais. Recursos protegidos por uns mas capturados
por outros.

*Necessidade de se compreender a escala deste fendmeno;
*Fortalecer os féruns das comunidades artesanais (organizagoes
de base comunitérias); *replicar o exemplo das unidades de
gestdo de local "beach management units" (BMUs) do Quénia
e Tanzania.

14: Conflito entre os pescadores semi-industriais e pescadores
recreativos (turistas)

* Mais consciencializag¢@o sobre a regulamentacio;
* Melhorar fiscalizagdo e controle dos turistas, *limitar a
exportacdo do pescado pelos turistas

12: Atribui¢do dos acessos aos recursos de peixe de linha por
zonas geograficas de gestdo melhora o comprometimento
(apropriacdo) local e a protecg@o dos recursos.

*Promover os beneficios da existéncia de diferentes zonas e
atribuicdo de acesso associados.

11: Direitos de pesca com validade de um ano € bastante curto.

*Reavaliar e considerar uma extensdo do periodo de vigéncia dos
Direitos; Proteger os direitos mas também permitir/ planear para
que ocorram novas entradas ao longo do tempo.

Tecnicamente um ano € o periodo considerado mas a renovagao
esta sempre assegurada ao menos que se identifique um problema
especifico
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58: Esgotamento dos recursos obriga os pescadores de linha
a mudarem-se para pescarias de rede, recolha de fauna
acompanhante ou pescarias de dguas interiores

*Acesso a diferentes pescarias deve ser gerido para assegurar
niveis sustentdveis de esfor¢o e capacidade de proteger direitos
tradicionais histéricos

17: Perda de empregos

*Praticas laborais revistas e estabelecidas; considerar todas as
actividade relacionadas com de pesca. *Melhorar o entendimento
das forcas de mercado;

16: Decrescimos dos nivel de retornos da pesca; o problema de
custos de combustivel etc., o aumento nos precos de mercado é
limitado (ou seja, os precos de mercado t€m tecto)

*Melhor compreensao das for¢as de mercado; * Melhorar as taxas
de captura (CPUE) individuais (reduzir o esfor¢o?); * Para uma
melhor eficiéncia das operacdes € preciso entender as relacdes
bio-econdmicas, gerar precos de mercado mais elevados via
exportacdo, melhoria da qualidade? * Certificacdo?

* Melhoramento das estratégias de "marketing";

* Melhores condicdes de conservacdo por frio (gelo ou por
refrigeragdo) podem acrescentar melhorias no processo de
valoragdo pés -captura; fumagem etc.

18: Minimizar o débito; taxas de juro muito altas; dificeis de
serem reembolsaveis

* Melhor compreensio das for¢as de mercado
*Considerar linhas de crédito de pequena escala via cooperativas

Considerar o exemplo dos projectos do tipo KCDP no Quénia
e Tanzania

19: A viabilidade econémica da pescaria tem decrescido - Alguns
pescadores tém abandonado a pescaria

*Rever o nimero de licencas emitidas/ melhoramento da
eficiéncia *Reduzir o niimero de barcos; gerir o esfor¢o por zonas;
*Melhorar a compreensao das forcas de mercado

23: Baixo valor obtido com a exportag@o dos peixes de linha

* Avaliar plenamente esta questdo* O papel do controle de
qualidade (INIP) * infra-estruturas; * considerar o impacto de
carbono.

56: acesso as espécies mais sustentdveis de alto mar tem custos
de produg¢do mais elevados

Prover o acesso aos fundos antes do esgotamento dos recursos
costeiros — para a aquisi¢do de embarcacdes motorizadas que
permitam o alcance de pesqueiros de espécies sub-exploradas
mais além.

Também seria relevante se alternativas fossem promovidos como
o caso dos FADs -exemplos das Mauricias

21: Taxas de pesca como uma importante fonte de receita para
a gestao

*Avaliacdo realista da estrutura de taxas; * Ligados a posse de
acesso a pescaria, direitos de propriedade, * Cuidado com a
criacdo de um fluxo de receita que € simplesmente um imposto e
ndo reinvestidos na gestao das pescas

22: As taxas de licenca sdo muito elevadas e nao dao valor ao
dinheiro.

*Garantir que as taxas estejam ligadas a retornos realisticos e
que confiram direitos de propriedade; * Assegurar que as taxas
sejam vistas como algo que beneficia directamente a gestdo da
pescaria e aos proprios pescadores; As taxas de licencas devem
ser usadas como ferramenta de gestdo e ndo s6 como imposto.

20: Oportunidades de Turismo perdidas em consequéncia da baixa
prioridade da a pesca desportiva e recreativa

* Reconhecer o papel dos pescadores recreativos (turistas) nos
planos; *Necessidade de atribuicdes especiais e instalacdes
para a pesca turistica, em locais especificos * Promover uma
sensibilizacao publica;

Contraditorio ate certo ponto, em rela¢do as ameagas que advém
da pesca desportiva.

Habilidade de Alcance (Governacao e Factores Externos)

Questao

Descricao/Explanacao

36: Pescailegal por navios estrangeiros pode afectar os mananciais
e mercados.

* Implementa¢ao de medidas de fiscalizac@o precisa ser melhorada
Observancia e aplicag@o da lei (fiscaliza¢dao) em alto mar precisam
ser melhoradas; * Melhor comunicacdo ptblica Apesar de
comentdrios contrdrios essa questdo mereceu pontuagdo alta
COM CONSenso.

38: Legislacdo pesqueira leva muito tempo a ser proclamada e
implementada para que se torne eficaz.

*Considerar o uso de licencas anuais como uma ferramenta de
gestao de rapidos efeitos

26: Niveis de cumprimento e fiscalizag@o sdo vistos (reconhecidos)
como fracos pelos diferentes intervenientes; falta de clareza sobre
as responsabilidades das diferentes agéncias

* Desenvolver uma estratégia e planos /arranjos de cumprimento e
aplicacdo da legislac@o * Obter clareza sobre as responsabilidades
dos diferentes departamentos e autoridades; * Melhorar a
comunicag¢do publica
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37: Papéis respeitantes aos diferentes Ministérios nem sempre
estdo claros e causam confusdes.

* Estabelecer um grupo de trabalho interdepartamental de pescas
sob coordenagdo da ADNAP * Melhorar a Consciencializagdo
publica e comunicacao.

28: Co-gestdo é uma ferramenta importante para envolver
os diferentes grupos de interesse (utilizadores) mas ndo esta
bem estabelecida em todas as zonas e pode ser dificil de ser
implementada efectivamente.

* Promover e melhorar o desenvolvimento dos grupos de co-
gestdo (CCPs); Considerar o estabelecimento de um grupo
especifico de consulta sobre peixes de linha a este nivel.
Considerar a adopg¢do do exemplo das unidades de gestdo de
local "beach management units" (BMUs) do Quénia

29: Monitorizacdo actual ndo € adequada.

* Desenvolvimento de uma estratégia de monitoria e fiscalizaciao
(M & E) e plano de investigagao; identificar espécies indicadoras;
estabelecer periodicidade etc.

25: Comunicag¢do inadequada entre os diferentes sectores
ird complicar a implementagdo; Niveis literdrios varidveis
(alfabetizacg@o).

*Desenvolver um plano de comunicag¢@o especifico; *engajar com
cada sector / grupos sobre qual a melhor forma de comunicagao

30: Reduzido acesso aos pesqueiros pelo desenvolvimento de
areas marinhas protegidas.

* Requer um planeamento cuidadoso e ligagdo com todas as partes
interessadas; * Extensdo do problema precisa ser documentado e
as solucdes encontradas

24: Eficiéncia dos limites de captura/ esforco, por sector pode ser
dificil de implementar ou nao efectivos.

* Rever as informagdes por sector e adequar cada limite para
atender as necessidades e desempenho para atingir os objectivos
de cada sector, * Avaliar e ter em considera¢do o impacto da
alocagdo para cada sector.

35: Controle e monitoria pode ser melhorado através do uso
do VMS nos barcos

*Considerar a instalagdo de VMS nos barcos de pesca

31: Os concursos de pesca desportiva podem ter impactos sobre
os pescadores locais se ndo forem limitados

* Autorizar os concursos de pesca com medidas especificas de
controlo.

34: As diferentes secgdes da costa de Mogambique apresentam
diferente biota (recursos) e portanto diferentes necessidades de
gestao.

* Dividir a costa em trés dreas de gestao
Em alguma extensio esta medida ja esta em curso

59: Coordenagdo institucional € muito fraca o que cria confusao.

*Melhorar a coordenagdo e clarificar as estruturas *Realizar uma
avaliacdo especializada para avaliar e prover recomendagdes
Este ponto foi visto como um sério impedimento de gestdo dentro
do sector. Sobrepoe-se ao ponto anterior

61: Politica pesqueira nacional ndo reflecte adequadamente as
questdes relacionadas com a pesca a linha.

* Considerar ajustamentos na politica nacional a fim de acomodar
algumas questdes levantadas e para fortalecer os aspectos
relacionados com a pesca a linha na legislacao.

57: Arrastdes Semi-industriais e artesanais interferem com a pesca
a linha na Baia de Maputo

*Investigar a escala do problema. *Discutir o assunto a nivel do
férum. *Criar solu¢des de gestao
Este foi levantado como um grande problema pelos operadores

27: Aplicacdo das normas deve incluir uma maior confianca no
cumprimento voluntario

* Fortalecer a articulagdo e comunicagido com grupos de
utilizadores;

* Fornecer opgdes alternativas;

50: Os relatdrios e a informacdo providenciada sdo demasiado
cientificos para uma percepcao de todos e para ser usada no
processo de tomada de decisdo

*Prover documentacdo de retorno com explicagdes e interpretacdes
em melhor formato (mais facil de assimilar) Consenso elevado
neste topico

54: Co-gestao permanece confinada a um processo de consulta e
ndo leva ao desenvolvimento de um consenso genuino.

* Melhorar as iniciativas de co-gestdo que levam a tomada
de decisdo mais abrangente, incluindo o fornecimento de
informacgdes adequadas e relevantes

53: A gestio das pescarias estd muito centralizada (geograficamente)
o que limita a co-gestdo e contacto com o sector artesanal.

*Considerar uma maior descentralizagdo no plano de gestio,
especialmente para acomodar a pescaria artesanal e de subsisténcia

33: Taxa cobrada aos pescadores industriais € extremamente alta,
e esta € paga mesmo se quando o TAC nio € atingido

* Considerar, se possivel, a separacdo das taxas de licenca, das
taxas de acesso; * Melhorar o calculo das taxas; * Maior e melhor
divulgacdo da estrutura das taxas

62: Nao existe informagdo adequada e ha poucas oportunidades
para uma deliberagcdo multi-sectorial.

* Considerar a realizacao de oficinas de trabalho similares,
possivelmente com periodicidade anual, e em diferentes zonas

60: O facto dos pescadores desportivos poderem ser licenciados
pelas estancias turisticas cria ainda confusio e gera conflitos para
os pescadores artesanais no mesmo local.

* Investigar a situacao e corrigir se necessario.
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55: O numero de anzdis permitidos para as pescarias de linha cria
ainda confusao aos utilizadores.

*Investigar a situagdo e clarificar
Questdo debatida consideravelmente mas sem desfecho claro

32: As taxas de licencas sdo extremamente altas para os pescadores
semi e industriais.

* Proporcionar mais transparéncia na fixacdo das taxas. *
Relacionar as taxas ao longo periodo de direitos de acesso

64: A definicdo legal dos diferentes tipos de pesca a linha ndo é
adequada e pode comprometer a gestao

*Clarificar as defini¢des legais e modificd-las, se necessdrio;
incluindo as diferencas entre pescadores recreativos e desportivos.
Harmonizar com os outros paises do SWIOFC pode ser titil.

46: O aumento no custo de combustiveis compromete aos
pescadores e aumenta os custos de gestdo.

*Devem ser considerados nos aspectos de gestdo e pelo menos
monitorizado, *Compreensdo do equilibrio bio-econémico -
especialmente em pescarias de baixa renda.

Célculo da quantidade de combustivel usada por kg de peixe seria
um indicador util.

49: Acesso as infra-estruturas como fabricas de gelo, mercados
de venda limpos, estradas etc.

* Compreender as necessidades em termos de infra-estruturas,
documenta-las e empreender melhorias.

41: Mudancas climéticas podem ter impactos sobre os meios de
subsisténcia dos pescadores e estado dos mananciais.

*Criar cendrios de possiveis impactos das mudancas climdticas
*Considerar projectos de investigagdo.

40: O estado do tempo tem efeito nas descargas e nas taxas de
captura. Também tem impacto na seguran¢a humana

*Tornar a informacoes sobre o estado do mar e meteorologia
mais rapidamente acessivel *Possivel topico para investigacdo
que pode assistir no processo de planificacao.

39: Papel relativo da oceanografia e dos impactos humanos nas
capturas nao compreendido; incluir a variabilidade das capturas
etc. Relacionar com os controles de gestao.

* Relacionar a investigag@o sobre os recursos com os aspectos de
oceanografia; Estudar as flutuagdes das espécies peldgicas com
relagdo aos aspectos do clima do oceano

42: Impacto da polui¢do sobre os mananciais de peixe de linha.

*Necessidade de obtencdo de dados, especialmente em zonas
confinadas tal como a Baia de Maputo, que tem altos niveis de
poluicdo, e avaliar os impactos.

Consultar o WIOLab TDA & SAP

45: Barragens reduzem o fluxo de dgua, nutrientes e
consequentemente as capturas.

*Necessidade de avaliagdo, especialmente na zona do Banco de
Sofala

Consultar o WIOLab TDA & SAP

43: Acesso reduzido aos pesqueiros devido as concessdes
petroliferas e outras.

* Avaliar a extensao deste fendmeno; *Garantir que este ponto seja
acomodado em qualquer avaliacdo de impacto ambiental (AIA)
realizado; * Calcular a possivel compensacao.

48: Acesso aos mercados locais e de exportagao; inclui standards
sanitarios e de qualidade, disponibilidade e viabilidade do
transporte aéreo etc.

*Reter os servicos do INIP; *Compreender as necessidades
infraestruturais para exporta¢do; *Melhor compreensdo sobre a
situagdo dos mercados.

47: Taxas de cambio t€m impacto nos parametros de entrada
e de saida — tal como a exportagdo potencial e custos com
equipamentos.

* As variacOes da taxa de cAmbio deve ser considerada em
matérias de gestdo e pelo menos monitorizada; *Entender o
equilibrio bio-econémico - especialmente em pescarias com
poucos retornos.

Anexo 3: Termos de Referéncia do Proposto Grupo
de Trabalho do Plano de Gestao

1. Enquadramento

Considerando a importancia dos recursos de peixe linha e as
pescarias dessas espécies, foi preparado um plano para a gestao
da pescaria. Para supervisionar a implementagdo, monitoriza¢ao
e revisdo do Plano um grupo de trabalho (doravante designado
Grupo de Trabalho do Plano de Gestdao da Pesca a linha ou
GTPGPL) € proposto como parte do arranjo institucional em apoio
aimplementacdo do plano de gestdo. Estes Termos de Referéncia
(ToRs) definem os objectivos, a composicao e modus operandi
do GTPGPL. O GTPGPL sera constituido e facilitado pela
Administracdo Nacional das Pescas (ADNAP) do Ministério das
Pescas. A sua funcdo € de auxiliar o Director-Geral da ADNAP
no desempenho de uma das suas fungdes estatutarias.

2. Objectivos especificos do GTPGPL

* Supervisionar a implementagdo do Plano de Gestdo
da Pesca a Linha Maritima e monitorar o progresso
da implementagdo;

* Assegurar financiamento através de dotagdes orcamentais,
parceiros ou doadores para a implementacao do Plano.

3. Composicao do GTPGPL

Os membros centrais do GTPGPL serdo quadros do Ministério
das Pescas, incluindo representantes das instituicdes seguintes:

* Administragdo Nacional das Pescas (ADNAP);

* Instituto Nacional de Investigacdo Pesqueira (IIP);

e Instituto Nacional de Desenvolvimento da Pesca de
Pequena Escala (IDPPE);

* Direcc¢do Nacional de Economia e Politicas Pesqueiras
(DNEPP);

* Instituto Nacional de Inspeccdo de Pescado (INIP);

* Direc¢@o Nacional da Fiscalizagido da Pesca (DNFP)
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Os membros deverdo ter conhecimentos nas diferentes areas,
incluindo gestdo de pescarias, investigagao, jurisdi¢ao, sociologia
e economia, todos relacionados a industria pesqueira.

4. Responsabilidades

* Supervisionar a publicagdo e disseminagdo do Plano
de Gestao;

* Preparar o Plano de implementagdo anual inicial e os
planos de implementag@o dos anos subsequentes para
orientar a implementacio do Plano;

e Preparar os termos de referéncia para todos os estudos
recomendados no plano de gestdo, assegurar o
financiamento seguro das dotacdes orcamentais, de
parceiros ou doadores para a execucao das actividades;

* Promover e facilitar discussdes sobre o plano de gestio
com o Grupo de Trabalho Nacional do EAF;

e Preparar a documentag@o necessaria para discussao nas
sessoes da CAP (nivel nacional) e CCGs (nivel local),
propor a agenda de trabalho para discussdes da CAP e
CCGs e apoiar a apresentag@o dos resultados na CAP;

e Preparar relatérios de progresso/anuais sobre a
implementa¢do do Plano, que poderdo incluir uma
avaliacdo das medidas de gestao;

e Facilitar uma comunicacdo abrangente entre os
intervenientes, incluindo a criacao de consciencializacao
sobre o Plano.

5. Reunioes
O GTPGPL devera reunir-se, pelo menos, uma vez a cada

trimestre do ano. Deverad existir um secretario encarregue de fazer
as actas dos encontros.

Preco — 98,00 MT
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